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RESUMO

BORGES, CLAUDIA MOREIRA, Desenvolvimento Local e Avaliacdo de Politicas
Pablicas: analise de viabilidade para construgdo de um indice de desenvolvimento local para
o municipio de Sdo José¢ do Rio Preto. 2007. 216 f. Dissertagao (Mestrado) — Faculdade de
Economia, Administracdo ¢ Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo,
Ribeirdao Preto, 2007.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os impactos gerados pelo Programa dos Minidistritos
Industriais e de Servigos, implantado em Sdo José do Rio Preto, com a constru¢do de um
ferramental quantitativo para verificar as influéncias no desenvolvimento local. Para
realizagdo deste estudo, foram delineadas etapas de pesquisa qualitativa e documental,
orientadas por Gil (2002) entre outros autores, € uma etapa quantitativa de acordo com Hair et
al (2005a). Na etapa qualitativa o programa dos minidistritos foi analisado a partir de uma
visdo historica e identificados as principais repercussoes, atores e incentivos dados para o
municipio de Rio Preto. Por meio da anélise, e outros modelos construidos, foi desenhado o
modelo de desenvolvimento local baseado no Programa dos Minidistritos Industriais e de
Servigos, intitulado Modelo de Desenvolvimento Integrado Local Industrial (DILI). Na etapa
quantitativa foram aplicados testes de agrupamento e discriminante e utilizados dados por
setores censitarios disponibilizados pelo IBGE. Os setores foram classificados com o auxilio
do teste de agrupamento e foi gerada uma funcdo que possibilita verificar as diferencas de
desenvolvimento entre as regides que possuem minidistritos € as que ndo possuem. Os
resultados obtidos demonstram que os setores onde estdo localizados os minidistritos sao os
mais carentes de renda e educacdo e possuem maior aglomeragdo populacional, em
conseqiiéncia da quantidade de minidistritos.

Palavras-chave: 1. Desenvolvimento Local; 2. Politicas Publicas; 3. Avaliagdo; 4.
Minidistritos
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ABSTRACT

BORGES, CLAUDIA MOREIRA, Local Development and Public Politics Evaluation:
Analysis of the viability of creation of un index of local development for the city of Sao Jose
do Rio Preto. 2007. 216pp. Dissertation (Master’s Degree) — Economy, Business and
Accountability College of Ribeirdo Preto, University of Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2007.

This work has the objective of analyse the impacts generated by Industrial and Services Mini-
districts, implanted in Sdo José do Rio Preto, with the the construction of a quantitative tool-
to verify the influences in the local development. In order to reach this objective, there were
delineated stages of research: qualitative and documental, both oriented by Gil (2002) among
others, and quantitative, according to Hair et al. (2005). In the qualitative stage, the program
of Mini-districts was analysed under a historical view and the main repercussions, actors and
incentive data were identified for the city of Sdo José do Rio Preto. Through the analysis and
other built models, the local development model was created based on the Program of
Industrial and Services Mini-districts, entitled Local-Industrial Integrated Development
Model (LIID). In the quantitative stage there were applied grouping and discriminant tests and
the sector census data disposable by the IBGE. The sectors were classified in clusters with the
help of the grouping test. It was generated a function which enables to verify the
developmental differences between the regions have and the ones that have not mini-districts.
The results reveal that the sectors where the mini-districts are located are the ones that lack in
high output and education, and are also the most populous ones, being this last encouraged by
the Mini-districts.

Key words: 1. Local Development; 2. Public Politics; 3. Evaluation; 4. Mini-districts.
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1. INTRODUCAO

A busca de novas alternativas para a crise dos modelos de desenvolvimento vem
despertar para o estudo de novos arranjos, ou seja, projetos implantados pelos governos
locais. No Brasil, a partir da Constitui¢do de 1988, os mesmos passaram a deter maior
gerenciamento de seus recursos para incentivar o desenvolvimento socioeconomico local.
Essas politicas vém sendo avaliadas e debatidas (ROLNIK; NAKANO, 2001), j& que muitas
se apresentam como projetos inovadores e encorajados por meio de parcerias envolvendo
diversos atores sociais onde acaba auxiliando, assim, para que haja um maior
comprometimento junto a proposta, possibilitando sua continuidade (CHIASSON, 2003).

Mas as propostas de desenvolvimento local devem contemplar politicas com uma
visdo mais ampliada do conceito, levando em conta “[...] a observagao de trajetérias vitoriosas
de construgdo de estratégias adaptativas e de resisténcia no plano local” pois “[...] aparece um
vetor de formulacdo de novas referéncias de construg@o para politicas” (BOCAYUVA, 2001,
p. 46). A busca por um modelo “ideal” que represente as necessidades de direcionamento das
acdes para tal intuito esbarra nas diferencas entre as localidades e permitindo afirmar que
modelos de sucesso em determinados locais, podem ndo ser bem sucedidos em outros,
principalmente quando o planejamento de politicas publicas ndo considera as desigualdades
existentes no proprio local (SANTOS, 1985).

Por isso, quando se analisam experiéncias de politicas publicas em desenvolvimento
local ¢ necessario entender o processo histérico, como foram concebidas, as desigualdades
enfrentadas, para que os problemas sejam visualizados como um todo, de forma global e
microlocalizada. Dessa forma, ¢ relevante que politicas e indicadores possam ser
desenvolvidos levando-se em conta andlises que contemplem as diferencas das localidades

como contribui¢des para minimizar desigualdades (CAMAROTTI, 2004)



17

Como a medigdo ¢ parte inerente no processo de gestdo e importante para incentivar
programas de desenvolvimento, e ainda avaliar seu desempenho, a utilizagdo de indicadores,
nesse caso, ¢ essencial para tornar viaveis programas que nao sao claramente compreendidos
e avaliar a extensdo de problemas considerados, assim como de suas repercussdes
(JANNUZZI, 2001).

No campo de praticas publicas, a no¢do de fragmentacdo e a importancia em se
planejar e realizar projetos/programas que sejam integrados remetem a preocupacao sistémica
com o proprio cidaddo. A criacao de uma vontade politica consensuada entre os governantes e
a populagao, por meio de projetos que sejam direcionados a atender necessidades locais, um
consenso teodrico-metodologico, politico e assistencial, contempla a sistemicidade e as
experiéncias de sucesso ja realizadas. Essa constru¢do conjunta auxilia a criagdo de
parametros mais gerais de orientacdo, reflexdo e para a avaliagdo do trabalho, acima das
veleidades, particularidades e dificuldades existente no contexto publico.

Para isso, a avaliagdo de projetos publicos ¢ relevante para conciliar o arcabougo
metodologico inicial que deu origem ao projeto (ex-ante) e analisar os resultados ou impactos
surgidos com a implantagdo deste (ex-post). As dificuldades metodologicas como apontar os
resultados obtidos, o descuido no processo de criagdo dos projetos avaliaveis, a falta de
vontade politica intensificam a tradi¢do brasileira em ndo avaliar, tornando pobres os estudos
de avaliagdo da efetividade das politicas (ARRETCHE, 1998; ENGESTROM et al, 1991
apud ROESCH, 2002).

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os impactos gerados pelo Programa dos
Minidistritos Industriais e de Servigos, implantado em Sao José do Rio Preto e sua
contribui¢do para inducdo do desenvolvimento local. A proposta aqui apresentada foca a
avaliacdo de impacto com o intuito de contribuir com um ferramental quantitativo, para

acompanhamento de seus impactos na cidade.
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O municipio de Sdo José do Rio Preto, localizado no estado de Sao Paulo, foi
fundado em 1852, estabelecido em uma area de 434,10 Km?, sendo a area urbana equivalente
a 22.3% da area total, o municipio possui uma localiza¢do privilegiada. Sua influéncia na 8§*
Regido Administrativa intensifica sua natureza econdmica, apontando um crescimento
substancial nos ultimos anos. A cidade obteve um acentuado crescimento populacional a
partir da década de 70 e em 2000 contabilizava 28% da populacdo na regido administrativa
onde esta localizada. Com altas taxas de migragdo, em comparagcdo com a regido e o estado,
Rio Preto apresenta ampla rede vidria, pdlo regional de comércio e prestacdo de servigo,
atividades altamente especializadas (AZEVEDO, 2004), fortalecendo seus lagos comerciais
com os municipios vizinhos e ampliando suas relagdes com outras regides, dentro e fora do
estado.

O alto crescimento populacional do municipio trouxe para a administracao local dois
grandes desafios: por um lado, acomodar a crescente populacdo em condi¢des satisfatorias,
por outro, oferecer emprego e renda para essa populagdo. Buscando uma alternativa quanto as
politicas ja praticadas: a dos distritos industriais. Ao invés disso, a idéia foi estimular a
criagdo de micro e pequenas empresas, com o Programa de Minidistritos Industriais e de
Servigos.

Esse programa, constituido ao longo dos ultimos 20 anos, apresenta-se como uma
politica de desenvolvimento local ja consolidada e seus objetivos privilegiam ndo sé a
vertente econdmica, mas também a social e ambiental, que conjuntamente influenciaram na
geracdo de alta capacidade de indug¢do do capital social institucional quanto a dimensao
autonomia, constatado por Ortolani (2005).

Com isso, o estudo do Programa dos Minidistritos Industriais e de Servigos busca
reunir, analisar e interpretar informagdes contidas na literatura e nas investigagdes e coletas de

informagdes e dados do municipio de SJRP por meio do impacto que essa politica causou,
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possibilitando a construcao de seu modelo de politica de desenvolvimento local, fazendo com
que suas experiéncias e trajetorias sejam conhecidas e utilizadas para a concepgao de outras
politicas de incentivo ao desenvolvimento.

A escolha desse municipio e do programa, que vai além da performace e
continuidade, possibilita uma analise historica de suas influéncias, impactos e evolucao, assim
como, uma base de dados consolidada e disponivel, com indicadores municipais nas areas
demograficas, social, econdmica, financeira e de infra-estrutura urbana.

Partindo dessas consideragdes tedricas e justificativas, de que o desenvolvimento ¢
endogeno e depende das estruturas e potencialidades de cada regido e de que existem
dificuldades no processo de verificacao de efetividade de programas publicos, principalmente
aqueles direcionados para impulsionar o desenvolvimento, questiona-se como os efeitos
gerados por politicas publicas podem incentivar o desenvolvimento local.

Como problema de pesquisa, a mesma deve ser passivel de tratamento cientifico e
ser formulada em forma de pergunta. Dessa forma, a pergunta que orienta essa etapa ¢:

Os impactos gerados nas regides onde foram implantados os minidistritos
industriais em Sao José do Rio Preto podem influenciar o desenvolvimento local ?

1.1 OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os impactos gerados pela implantagdo do
Programa dos Minidistritos Industrias de Sao José do Rio Preto, por meio de um ferramental
quantitativo, e verificar sua influéncia no desenvolvimento local do municipio.

Para alcancar este objetivo, os seguintes objetivos especificos serdo seguidos:

» Identificar as principais atividades, estruturas e forma de apontar a evolugdo inerentes
ao processo de avaliagao de politicas de desenvolvimento local;

* Elaborar uma abordagem representativa sistémica do programa em estudo;
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* Analisar os procedimentos para aplicacdo do ferramental de avaliagdo de impacto de
politicas pubicas para um municipio em forma de indice;
* Analisar como uma politica publica pode auxiliar o desenvolvimento local de um

municipio.

1.2 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para a realizacdo deste trabalho, ¢ necessdrio uma estruturagdo teorica, com o
levantamento do estado da arte das principais concepg¢des que envolvem o desenvolvimento
local, bem como das metodologias de avaliagdo de politicas publicas, com foco em avaliacao
de impacto.

No Capitulo 2 serdo apresentadas as discussdes que permeiam o assunto
desenvolvimento e desenvolvimento local. Serdo apresentadas as principais caracteristicas
que compdem o arcabouco teorico desses termos.

No Capitulo 3 serd abordado o conceito de avaliagdo de politicas publicas, suas
principais correntes e, em seguida, quais as principais metodologias para serem aplicadas com
o foco na avaliagdo de impacto. Apresenta-se também nesse capitulo a utilizagdo de
indicadores em avaliagdes e a criagdo de diversos indices para medi¢do de desenvolvimento,
assim como do desenvolvimento local.

No Capitulo 4 serdo expostas as caracteristicas do municipio de Sdo José do Rio
Preto, em que se procurou organizar um conjunto de informagdes que possibilitasse uma
analise do processo de crescimento e desenvolvimento do municipio no periodo mais recente.
Acrescenta-se a esse capitulo, a apresentagdo do Programa dos Minidistritos Industriais e de
Servigos implantado na década de 80, como foi concebido, critérios de localizagdo, bem como

seus objetivos.
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O Capitulo 5 conta com a descrigdo dos procedimentos metodoldgicos, com a
defini¢ao dos termos em analise, tipo de pesquisa, métodos utilizados, formas de analise e
etapas que foram seguidas para execugao do trabalho, assim como, do proximo capitulo.

A andlise e os resultados sdo apreciados no Capitulo 6, com andlise historica do
programa, a apresentacdo do modelo construido com base nisso, € a parte quantitativa do
estudo, em que foi gerado um instrumental quantitativo, em forma de indice, para medir os
impactos causados por essa politica.

As conclusdes, consideracdes finais e norteamento para futuras pesquisas estao logo
em seguida, juntamente com as referéncias bibliograficas utilizadas, assim como os
apéndices. A seguir ¢ apresentada uma figura que mostra o esquema geral do trabalho

desenvolvido.

Desenvalvimento Loacal
{conceitos e fatores)

Avaliaciio de Politicas Pablicas
(conceitos e metodologias)

Politica de Desenvelvimento Local em SJRP
{Programa dos Minidistritos Industriais e de Servigos)

Resultados

1. Analise Histdrica e de Impacte da Pelitica dos Minidistritos de SJEP,
2. Analise quantitativa de polificas publicas em DL

3. Becomendag@es e sugestdes de futuros estudos

Figura 1.1 Estrutura geral do trabalho
Fonte: Elaborada pela autora
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2. DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONCEPCOESE DIMENSOES

“A abstragdo ndo ¢ um retorno do pensamento a ele mesmo para apreender sua propria esséncia (o sujeito
racional), ¢ uma ‘démarche’exclusivamente experimental de investigacdo do concreto (as relagdes sociais
historicamente determinadas). Dai decorre que os conceitos ndo sdo introduzidos de uma vez por todas a um
nivel dado de abstragdo. Eles sdo transformados pelo vai e vem que constitui a passagem do abstrato ao concreto
no interior da teoria. Esta tltima nunca ¢é elaborada totalmente, ela é sempre devenir.”

Michel Aglietta

Régulation et Crises du Capitalisme

Neste capitulo, serdo apresentadas diversas concepc¢des que norteiam as discussoes
do termo desenvolvimento local. Varios pesquisadores inserem uma nova maneira de pensar o
desenvolvimento, que vai além da acumulagdo de riqueza e crescimento, assim como a
introducdo do desenvolvimento a nivel local.

Juntamente com uma visdo do cardter endogeno do desenvolvimento, mostra-se,
numa visao histérica, o surgimento, as linhas de investigacdes e as caracteristicas levantadas
por diversos autores a respeito do desenvolvimento local. A idéia central de toda discussao
norteia que o novo paradigma do desenvolvimento ¢ aproveitar os sistemas produtivos para o
crescimento, transformando o potencial de desenvolvimento dos territdrios por meio da
atuacdo das empresas, assim como, dos agentes governamentais com o controle da sociedade
local (ZABATA etal., 2001).

O desenvolvimento local, além de favorecer os aspectos produtivos, cogita a inser¢ao
de diferentes dimensdes, e muitas vezes alavancado por politicas publicas criadas pelos
municipios. O desenvolvimento, visto como um processo sist€émico (BOISIER, 2003), exige
dos governos locais maior flexibilidade e a presenca de uma nova gestdo publica, como sera

melhor explorado no capitulo 3.
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2.1 Visao Histérica do Desenvolvimento

Ao longo dos anos, o termo desenvolvimento sofreu diversas interpretagdes e
conceituagdes. Em sua origem, o termo significa “descoberta, revelacdo” ou até mesmo
esclarecer uma mudanga que ocorre de modo seqiiencial, ordenado e intermediado por
estagios bem definidos (inicio e término), de forma que sua ordem se altere conforme o
tempo. Houve um considerdvel avango na teoria econOmica no que envolve o
desenvolvimento da economia, assim como metodologias para mensurar as transformagoes
socioecondmicas. Na década de 40, o desenvolvimento resumia-se ao processo de
ocidentalizacdo, mas questionado, despertando para varias reflexdes como: o estudo das
desigualdades existentes entre paises ricos e pobres, as desfiguracdes do modelo ocasionadas
por depressoes ciclicas, guerras destrutivas, instabilidades politicas, intolerancia religiosa e
perseguicdes racionais (CAIDEN; CARAVANTES, 1988).

Nos ultimos 50 anos o conceito de desenvolvimento teve uma salutar evolucao, era
comparado com o elementar conceito de crescimento, intangivel o primeiro, e material o
segundo. Com consideragdes e novas linhas que colocam o desenvolvimento em um patamar
mais amplo que a economia, com uma visao mais subjetiva, intangivel, sistémica, cultural
complexa (BOISIER, 2003), entre outras caracteristicas que dao idéia de um desenvolvimento
mais societal.

Ao longo dos anos, novos paradigmas foram incorporados devido a insatisfagdo
quanto aos resultados das politicas, procedimentos adotados com as estratégicas anteriores, €
sempre houve uma preocupagdo quanto a busca pela otimizacdo de recursos e agdes que

pudessem auxiliar o processo de desenvolvimento (SIEDENBERG, 2001).
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Quadro 2.1. Sintese dos principais paradigmas do desenvolvimento apds 1950

Estratégias basicas Periodo Principais elementos Enfase
Industrializagdo, substitui¢do das Setorial, econdmica,
Modernizagdo Década de 50 importagdes e fomento das exportagdes, orientada para o
revolucdo verde. crescimento
Dissociagio Década de 60 De_senvolvimento do mercado interno, seif Politica.
reliance.
Equaci'onamentro.das Década de 70 Orien.tag:sz para a mis’éria e grupos Regional ¢ social.
necessidades basicas marginalizados especificos, participagéo.
Desregulamentacdo, flexibilizacdo,
Ajuste estrutural Década de 80 equacionamento da divida, balango e Econdmica.

infla¢do internos.
Desenvolvimento socioecondmico

Desenvolvimento , s ~ . Regional, ambiental e
. IDécada de 90 participativo e preservagao do meio ? N
sustentavel . . socioecondmica.
ambiente e dos recursos naturais.
Governanga global IFim dos anos 90 Novas formas de regulagio global, Global, politica.

Conferéncias Mundiais.

Fonte: Adaptado de Coy (1998 apud SIEDENBERG, 2001).

Em meados dos anos 60, a concep¢do de que “crescimento econdmico” ¢ sinal de
desenvolvimento, ou bem-estar da populagdo foi questionada. Durante décadas, o Produto
Interno Bruto (PIB) foi a medida corrente para avaliar o nivel de desenvolvimento nos
diversos paises, assim como no Brasil. No que tange a economia brasileira, a falta de
crescimento foi um dos problemas principais, acrescido ao aumento populacional. Em meados
de 50 e 60, a falta de crescimento econdmico era tido como falta de poupanca, crescimento
demografico, qualificacdo de mao-de-obra, e a intervencdo do Estado nessa época era
fundamental para garantir o processo de crescimento. Na visao dos estruturalistas, na década
de 60 e 70, havia uma critica quanto a estratégia de desenvolvimento adotada, principalmente
no que se refere ao onus social e quanto a penetracao de capital internacional, fazendo com
que a concentracao de renda se acentuasse cada vez mais.

Nos anos 80, os economistas alegavam que a causa da crise do pais era justamente
devido a intervengdo do Estado na economia, assim como, as varidveis exdgenas, como a
crise do petroleo e as altas taxas de juros. A “desestatizagdo” e o mercado livre, bem como o
aumento das exportacdes, fariam com que o processo econdmico pudesse tomar um novo

rumo, para garantir o desenvolvimento do Brasil. Entdo, se passou a propor a retomada do

desenvolvimento por meio de ampliagdo do mercado interno, juntamente com a distribui¢ao
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de renda. Nessa visdo, o desenvolvimento pode ser entendido como um processo de
transformagado social, que tem como objetivo igualar as oportunidades, tanto sociais quanto
politicas e econdmicas. Nesse aspecto, a proposi¢do de medidas para mensurar o
desenvolvimento deve ir além do que somente o Produto Interno Bruto, no aspecto
econdmico, mas sim conciliar a utilizacao de indicadores que evidenciem as transformacoes
em curso, ou seja, as mudangas sociais. As diversas metodologias, criadas em varios paisesE!
para quantificar o desenvolvimento mostraram a preocupagdo em direcionar o conceito para
outras areas, que nao s6 a econdmica.

O desenvolvimento deve dizer respeito ao povo e a seu bem-estar, ou seja, que as
medidas devem incluir ndo s6 o crescimento, mas também sua dispersdo, composi¢cdo e
sustentabilidade. A confianga no PIB como medida para avaliar o crescimento e
consequentemente o desenvolvimento ¢ limitador. O crescimento pode ser de boa ou ma
qualidade. Alguns processos/programas geram crescimento de baixa qualidade e ndo estd
associado ao bem-estar do ser humano (THOMAS et al., 2002). Para se incluir a qualidade do
crescimento em um critério de avaliagdo de desenvolvimento ¢ necessario utilizar indices
multidimensionais.

Para que haja desenvolvimento, entdo, os individuos devem ter como satisfazer suas
necessidades. Isso implica em medir, por meio de indicadores, o acesso a educacdo, saude,
condi¢des de moradia, dgua, entre outros. Assim, essa teoria leva a conclusdes de que nao ha
um Unico caminho para o desenvolvimento e sim alternativas diversas em termos de processos
produtivos, tanto da economia quanto da sociedade. O trabalho elaborado a partir da
comunidade, incentivando um desenvolvimento mais localizado, influencia para a

dinamicidade do aprendizado dos atores envolvidos no processo (CHIASSON, 2003),

""Em 1971, na Inglaterra, publicava-se o primeiro volume do Social Trends; em 1973, na Franga com a publicagio do Donnés
Sociales; nos EUA, o Social Indicatores e no Japao, o White Paper on Netionale Life.
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arrastando assim novos conceitos € novas linhas de pensamento nessa area (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2001) principalmente no que se refere a pensar o desenvolvimento local.

O estudo do desenvolvimento local teve inicio nos anos 80, mas com maior espago
na década de 90, quando as politicas de descentralizagdo cresceram e tiveram muitos impactos
nas estratégias européias, assim como, em paises em desenvolvimento, principalmente na
América Latina (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001; LLORENS; ALBUQUERQUE;

CASTILHO, 2002; TAPIA, 2005).

2.2 O Recortedo Local para o Estudo do Desenvolvimento

Considerar o local como ponto de partida para o estudo do desenvolvimento, requer
nao so6 fazer um recorte geografico, mas considera-lo com um carater mais abrangente. Em
meados de 1975, a Universidade de Dauphine, em Paris, realizava um congresso que, dois
anos mais tarde, foi publicado com o titulo: O objeto local (BOURDIN, 2001).

Com o advento da globalizacao, questiona-se se ¢ possivel argumentar em favor do
local frente aos impactos do global. Alguns autores defendem que, com a globalizacao, havera
o fim da geografia, e consequentemente uma anulagao do espago, enquanto singularidade.
Outros, argumentam ao contrario, dizendo que na verdade havera uma reafirmagao do local, a
importancia da diferenciacdo entre os lugares (ALBAGLI, 1999). O importante para este
trabalho ¢ entender o local enquanto conceito, como ponto de partida para o estudo do
desenvolvimento.

O local muitas vezes ¢ identificado com o mesmo conceito de lugar. Giddens (1991,
p. 26) conceitua lugar como sendo “[...] uma idéia de localidade, que se refere ao cenério

fisico da atividade social como situado geograficamente”.
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Historicamente, varios autores colocam o processo de descentralizacdo ¢ como
armadilha do poder, alguns como defensores de um novo localismo. Sfez (apud BOURDIN,
2001) argumenta que, na verdade, o proprio local € o espaco para contestar, trabalhando os
multipossiveis, em que cada lugar inova a sua maneira. Seguindo a mesma linha, Becker
(1991) argumenta que “o local atua como elemento de transformacdo socio-politico-
econdmica, [...] € representa, nesse contexto, uma fronteira experimental para o exercicio de
novas praticas”. Mesmo com investimentos externos (exogenos) o intuito deve ser
potencializar as dindmicas locais, favorecendo o fortalecimento do tecido social comunitario.

O local serve de espago de articulacdo, entre o moderno e o tradicional, gerando
sinergias produzidas pela propria interacdo entre os agentes, na criagdo de solugdes
inovadoras para enfrentar os problemas da sociedade atual (ALBAGLI, 1999;
ALBUQUERQUE, 1998). Isso faz com que o local ndo deva aceitar de forma obrigatéria as
decisoes de grandes corporacgdes globais (ambito econdmico) e, sim, buscar concretizar seus
proprios objetivos, assim como das politicas de desenvolvimento ditadas pelos governos
centrais (dmbito politico). O intuito € potencializar os recursos de tal forma que favoregam o
processo desenvolvimentista, mas considerando que cada local possui um valor diferente ja
que possuem cultura, mercado de trabalho, economia, caracteristicas da populagao, sistema de
producdo entre outros diferenciais.

Como falar de local em meio ao mundo dito globalizado? Ao mesmo tempo em que a
economia se mostra cada vez mais globalizada, novas iniciativas locais aparecem como
resposta, com ou sem integragdo com a dindmica internacional, que favorece processo
diferenciado em termos de politicas de desenvolvimento (BUARQUE, 2004). Por outro lado,
a globalizacdo tem sido acompanhada por afirmagdo e reafirmagdo de tendéncias de
aglomeragdes em diferentes partes do mundo, em parte, por que se criam maiores

oportunidade e competitividade com essa iniciativa (SCOTT; STORPER, 2003).
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Nas teorias que t€ém como ponto de partida o local, de carater antropoldgico,
sociologico, todas as consideragdes dao énfase a proximidade e do papel que a vida social
assume. As analises e debates sdo varios, mas dispersos. No campo da economia, os estudos
dos distritos industriais parte da localidade (BOURDIN, 2001).

Fazendo essas consideragdes, o local para o estudo do desenvolvimento ao mesmo
tempo em que se mostra como um recorte geografico para analise, ou seja, um municipio,
bairro, uma mesorregiao ou até mesmo um pais, (MARTINELLI; JOYAL, 2004), dependendo
do tamanho, dada a intrinseca complexidade do processo de desenvolvimento (BOISIER,
2001a), evidencia um recorte conceitual e analitico para a abordagem desenvolvimentista. E
considerar o local como um espago que “reinventa novos desenhos para as politicas publicas e
sua gestao”, sendo capaz de “dinamizar as transformagdes” tanto no campo de atuagdo,

quanto no ambito nacional.

2.3 O Desenvolvimento a Nivel L ocal

Nos ultimos anos, as teorias que envolveram o estudo do desenvolvimento no nivel
local sofreram varias modificagdes devido ao declinio econdmico das grandes regides que até
entdo eram consideradas como referéncias industriais € com o surgimento de novos
paradigmas na teoria macroecondmica do desenvolvimento por meio da teoria do crescimento
endogeno (AMARAL FILHO, 2001). O desenvolvimento local surge também das proprias
iniciativas locais, buscando novas alternativas frente a ruptura do modelo estruturalista antes
vigente, na formulacao de politicas mais condizentes com o consenso dos atores e na busca de
uma analogia propria para cada territério (ALBUQUERQUE, 1998).

O desenvolvimento local surge por meio de explosdes de iniciativas locais que

estavam ocorrendo na Europa e América Latina, nos anos 80 e 90. Na década de 90, o Estado



30

inicia uma lenta recuperacdo da iniciativa em muitos paises € se enfrenta a necessidade de
modificar a forma tradicional de fazer politica, principalmente relacionada ao
desenvolvimento. Nas instancias locais se discutia um novo sistema de relagdes no qual se
reivindicam niveis crescentes de descentralizagdo e de desconcentracio (LLORENS;
ALBUQUERQUE; CASTILHO, 2002).

Com as mudangas no ambiente, refletidas em algumas dimensdes, como a
econdmica, social e cultural, as mesmas nao poderiam deixar de serem reconhecidas e
incluidas na agenda dos debates a respeito das politicas de desenvolvimento. E, por isso, no
final dos anos 70 observou-se uma significativa preocupagao com o estudo de novas teorias
de crescimento e desenvolvimento econdmico, considerando essas reflexdes, principalmente
no que se refere ao campo analitico regional, considerando o desenvolvimento com carater
endégeno (GORENSTEIN; BURACHIK, 1999).

E importante comentar de onde surgiu o desenvolvimento endégeno, para logo
depois vincula-lo ao desenvolvimento local. O conceito de desenvolvimento enddégeno nasceu
como reagdo do pensamento e pratica dominante em matéria de desenvolvimento nas décadas
de 50 e 60, pensamento e pratica marcados no paradigma fordista industrial. Nas tltimas
décadas, uma nova acepc¢do de desenvolvimento endogeno aparece de dentro do conceito de
crescimento enddgeno, proprio dos novos modelos de crescimento econdmico global ou
agregado, que nasce da inovagdo tecnologica, um fendmeno interno, deixando no passado a
concepgdo neoclassica de autores como Solow, como mostra Vazquez-Barquero (1997, 2001).

O crescimento endodgeno enfatiza que o crescimento econdmico ¢ um resultado
endogeno de um sistema econdmico e ndo o resultado de forcas externas. Desenvolvimento
econdmico ¢ produzido como resultado do uso do potencial econdmico local e seus

excedentes, e por atracdo de recursos externos.
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E nos anos 80 que surgem duas frentes do estudo do desenvolvimento endégeno:
uma mais tedrica e focada na concep¢ao de um desenvolvimento em que a agdo publica
pudesse se diferenciar nas localidades e outra preocupada com as repercussdoes do
desenvolvimento baseado na industria no Sul da Europa (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001).

Nessa linha, houve um esgotamento nas teorias de desenvolvimento que enfatizavam
modelos com o enfoque “desde cima”, baseado em experiéncias em paises desenvolvidos e
tidos como “receitas” prontas para serem implantadas em qualquer pais ou regido, difusao
proposta nas décadas de 60 e 70 (ALBUQUERQUE, 1998; GAROFOLI, 1993).

Enquanto as teorias de desenvolvimento do paradigma anterior valorizavam o
crescimento quantitativo e a maximizacao do PIB, apoios financeiros e tecnologico externos,
se destaca, no desenvolvimento econdmico local, a preocupacdo com as necessidades da
populagdo e a potencializagao dos recursos proprios, com o controle do processo por parte dos

atores locais.

Quadro 2.2. Diferengas entre os enfoques do desenvolvimento

Enfoque convencional Enfoque alter nativo
(desde cima) (desde baixo)
- crescimento quantitativo como guia: - preocupagdo voltada para:
maximizagao da taxa de crescimento do produto » melhorar a distribui¢do da renda;
interno bruto. * assegurar a sustentabilidade ambiental;

* elevar a qualidade de vida;

» melhorar as relacdes trabalhistas;

* satisfazer as necessidades basicas da
populagdo.

- estratégia baseada no apoio externo: - potencializag@o dos recursos proprios:

investimentos estrangeiros, ajuda exterior. « articulacdo do tecido produtivo
territorial,;

* maior vinculagdo do tecido empresarial
local;

* mais controle do processo de
desenvolvimento.

- tese do “transbordamento” ou difusdo do - estimulo de iniciativa de desenvolvimento
crescimento a partir dos nucleos centrais: tese da local.

“locomotiva’ — os paises centrais arrastam os
paises periféricos em desenvolvimento.

Fonte: Albuquerque (1998)
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Diferentemente de influenciar o desenvolvimento exogeno, o desenvolvimento
enddgeno mostra-se como um papel muito diferente a medida que se desce para uma escala
local. O enddgeno manifesta-se como sendo um fendmeno que se apresenta em quatro planos,
que se cortam e cruzam entre si (BOISIER, 2001b). O endogeno se manifesta em uma esfera
do plano politico, como a capacidade de se tomar decisdes em diferentes opdes, estilos,
instrumentos de desenvolvimento ou de desenhar e aplicar politicas desenvolvimentistas. Diz
respeito ao plano econdmico, no sentido de reversao do regional, a fim de diversificar a
economia regional ¢ ao mesmo tempo, buscando sustentagdo a longo prazo. O plano
cientifico e tecnoldgico, no local em questao — a capacidade interna para gerar seus proprios
suportes, sendo eles tecnoldgicos ou ndo, capazes de realizar modificagdes qualitativas no
mesmo, e a endogeneidade no plano cultural, sendo ela a matriz que gera a identidade social

territorial (BOISIER, 2001b).

Plara cientifica e

tecnalégica- Plarma cultural

Plana palitica Plana ecarndmica

Figura 2.1 Planos da manifesta¢do da endogeneidade
Fonte: Adaptado de Boisier (2001b).

Garofoli (1995) contextualiza desenvolvimento enddgeno como sendo: (a) a
capacidade para transformar o sistema socioeconOmico; (b) a habilidade para reagir aos
desafios externos; (b) a promoc¢ao de aprendizagem social; e (c) a habilidade para introduzir
formas especificas de regulagdao social local que favorecem o desenvolvimento das
caracteristicas anteriores.

Todo processo de desenvolvimento enddgeno se vincula ao desenvolvimento local de
uma maneira assimétrica: o desenvolvimento local ¢ sempre um desenvolvimento endogeno,

porém este pode encontrar-se em escalas supralocais, como a escala regional, por exemplo.
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Ou seja, para que seja considerado desenvolvimento local o mesmo deve ter carater endogeno.
Avila (2000, p. 82-83) coloca que o “[...] carater endégeno do desenvolvimento local é que o
distingue fundamentalmente de todas as demais propostas e estratégias de desenvolvimento
voltados as comunidades-localidades até agora inventadas e reinventadas”. Dessa forma, ¢ de
extrema importancia entender o que vem a ser desenvolvimento local, suas caracteristicas e
conceitos e entender seu carater enddgeno, suas raizes e como tem influéncia no

desenvolvimento local.

2.4 Desenvolvimento L ocal: um conceito?

Discussdes alertam que o desenvolvimento local ndo ¢ possivel na sociedade
globalizada em que se vive hoje (SILVEIRA, 2001a,b). Houée (1997 apud MARTINS;
MARTINS, 2001) chega a descrever que “¢ ilusorio querer fechar a realidade tao diversa e
mutante do desenvolvimento local dentro de uma definicdo exaustiva”. Dessa forma, o
primeiro desafio ¢ entender seu significado e o que ele representa para as novas correntes do
estudo do desenvolvimento. Deve-se considerar que o termo desenvolvimento “[...] ocupa o
centro de uma constelagdo semantica. [...] ndo ha nenhum outro conceito no pensamento
moderno que tenha influéncia comparavel sobre a maneira de pensar € o comportamento
humano” (ESTEVES, 2000, p. 54).

Diante de varias discussdes, sera que ¢ possivel definir o desenvolvimento local? E
certo afirmar que o desenvolvimento local ¢ muito mais que um conceito. As dificuldades
referentes ao seu entendimento sdo decorrentes de posturas pouco ou nada concilidveis e
mesmo opostas ao estabelecimento de um nova cultura do desenvolvimento (NIETO DE
ALBA, 1998 apud BOISIER, 2003). O desenvolvimento local ¢ um “[...] evento SUi generis,

resultante do pensamento e da agdo a escala humana, que confrontam o desafio de enfrentar
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problemas basicos e alcancar niveis elementares e auto-referenciados de qualidade de vida na

comunidade” (MARTINS, 2002, p. 51).

Percebe-se que o desenvolvimento local nasce como uma nova proposta para

responder e incentivar o desenvolvimento econdmico, com base enddgena e politicas que

atendam as especificidades de cada local, as necessidades em diversas dimensdes, que nao s

a econOmica, mas principalmente diminuir as desigualdades sociais que se arrastam por

diversos anos (FISCHER, 2002; ZABATA et al., 2001). Dessa forma, percebe-se que se

vislumbra trabalhar diversas dimensdes ao mesmo tempo, ou seja, politicas que sejam

integradas e sistémicas.

Quanto ao foco econdmico

[...] parece pertinente ultrapassar as proposicoes de politicas publicas que se
fundamentam na elei¢do de atividades ou setores econdmicos nos quais o
desenvolvimento possa ser impulsionado. As dimensdes territoriais, cidadas
e politicas nas quais se fundamentam (por exemplo) o modelo de
desenvolvimento da Terceira Italia demonstram que as politicas publicas
inovadoras podem contemplar as regides de modo mais abrangente,
incorporando amplos segmentos populacionais nas estratégias de
desenvolvimento local (COCCO, GALVAO; SILVA, 1999, p. 11).

Numa versdo mais econdmica, mas buscando repercutir em outras dimensdes,

VAZQUEZ-BARQUERO (1988, p.77) define desenvolvimento local como sendo

[...] um processo de crescimento econdmico e de mudangas estruturais que
conduz a uma melhoria em nivel de vida da populagdo local, em que se
podem identificar trés dimensdes: econémica, em que os empresarios locais
usam sua capacidade para organizar os fatores produtivos locais com nivel
de produtividade suficiente para serem competitivos no mercado; outra
sociocultural, em que os valores e as instituigdes servem de base no
processo de ﬁsenvolvimento; e finalmente, uma dimensdo politico-
administrativa® em que as politicas territoriais permitem criar um entorno
econdmico local favoravel, protegé-lo de interferéncias externas e
impulsionar o desenvolvimento local.

2 Grifo nosso.
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Indo na mesma concepgdo, o desenvolvimento local ¢ um tipo mais politico e
societal de desenvolvimento socioecondmico (MADOERY, 2001). Dessa maneira, o processo
de desenvolvimento local ¢, fundamentalmente, uma construcdo politica que reclama
modificagdes em um modelo atual de gestdo local e em concepgdo e comportamento da
propria sociedade local.

O objetivo do desenvolvimento local deve estar direcionado para garantir o
desenvolvimento sustentivel e duradouro (AVILA, 2000), conciliando as dimensdes
econdmica, social e ambiental, sendo que as iniciativas locais devem compatibilizar com a
eficiéncia dos recursos publicos e privados para garantir eqiiidade econdmica e social da
comunidade local (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001, 2002).

O desenvolvimento local como fator de democracia e desenvolvimento sustentavel
nao surge por casualidade, mas como resultado de fatores anteriores, como uma rota diferente
e alternativa de desenvolvimento nacional e regional. Nessa perspectiva, o desenvolvimento
local ndo dispde de um corpo tedrico proprio ou autdnomo das teorias de desenvolvimento
(GALLICCHIO, 2004). Pelo contrario, existem varias teorias do desenvolvimento que tém
diferentes implicacdes na sua forma de ver o local, como colocado por Arocena (1995).

Dessa forma, o desenvolvimento reconhece diferentes dimensdes. Os fatores
anteriormente descritos referem-se a dimensdes inevitaveis, necessarias para qualquer projeto
de governabilidade local (SUAREZ, 1993; VAZQUEZ-BARQUERO, 2001; GALLICCHIO,
2004). O conceito do desenvolvimento local com foco no ambiente competitivo incorpora a
questdo da regionalizagdo social e descentralizagdo politica e a conciliagdo da idéia de
cooperacgdo. Nessa linha, o desenvolvimento local pode ser analisado sob a seguinte vertente

(CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001):



36

Globalizacdo econdmica
+ Regionalizacdo social
+ Descentralizacgdo politica
= Competitividade
+ Cooperagao
= Qualidade de vida

Joyal (2002) afirma que o desenvolvimento local nada mais ¢ que uma estratégia em
que os representantes locais de todos os setores (privado, publico ou associativos) buscam
trabalhar em torno da valorizacdao dos recursos humanos, técnicos e financeiros de dominio de
uma coletividade, e o objetivo maior ¢ o crescimento da economia local. Nesse conceito,
pode-se destacar o carater enddgeno, a importancia da participacdo popular, assim como, a
valorizagdo das potencialidades locais.

Os autores canadenses visualizam o desenvolvimento local como fonte para o
melhoramento da qualidade de vida de forma durdvel e continua, ndo sé trabalhar politicas
publicas para resolucdo de problemas especificos (BOCAYUVA, 2001), e sim incorporar
conceitos como empoderamento, democracia, solidariedade, eqiiidade e preservagdo do meio
ambiente. Para eles, o desenvolvimento local ¢ desenvolvimento endégeno (DUPUIS, 1995;
JOYAL, 2002).

Desenvolvimento local, na visdo de Buarque (2004) ¢ um processo enddgeno
registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos com a capacidade de
promogdo e dinamismo econdmico, buscando a qualidade de vida. O mesmo autor diferencia
desenvolvimento local e municipal, dizendo que o ultimo ¢ um caso particular de DL, de
amplitude menor, delimitado pelo corte administrativo (BUARQUE, 2004).

Visualiza-se que o desenvolvimento localizado tem varios significados, comportando
as diferentes dimensdes em que se exerce a cidadania, tendo condi¢des de criar um espaco de
interagdo dos cidaddos. O desenvolvimento local corresponde a um conjunto de iniciativas

para estimular economias de coletividades locais (MARTINELLI; JOYAL, 2004).
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Mas ao mesmo tempo, com a atuacao da globalizagdo, exige-se uma configuracao
dos sistemas produtivos que se exponham as exigéncias internacionais. Ou seja, a
descentralizacdo deve dar suporte aos novos esquemas de regulamentagdo em termos
mesoecondmicos, valorizagao das idéias locais e maior articulagdo com o publico e o privado,
como pode ser visualizado na Figura 2.2. Isso significa considerar o desenvolvimento local
como um processo orientado, com cooperacdo entre os atores local e extra locais, como ja
exposto. Considera as relagdes sociais e a identidade cultural (AVILA, 2000; FISCHER,

2002; SILVEIRA, 2004).
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Figura 2.2 Mudanga tecnologica, globalizagdo e ajuste produtivo
Fonte: Llorens (2001)

Com certeza, o termo "desenvolvimento local" representa a tradugdo genérica desta
nova configuragdo e queda das tradicionais politicas industriais estabelecidas, ja que essas
politicas sé tinham repercussdes no que se refere ao aspecto econdmico e quando se analisa o
ciclo de crescimento e, principalmente, o que se chama de resolugdo da “divida social”, o foco
das politicas deve contemplar outros angulos e diversos objetivos (COCCO; GALVAO, 2001;

KLIKSBERG, 2003).
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Em uma nova concepcao para o desenvolvimento, o desenvolvimento local pode ser
definido como sendo:

[...] um complexo processo de acordo entre os agentes — setores e forgas —
que interagem dentro dos limites de um territério determinado com o
proposito de impulsionar um projeto comum que combine a geragdo de
crescimento econdmico, equidade, mudanca social e cultural,
sustentabilidade ecolégica, enfoque de género, qualidade e equilibrio
espacial e territorial com o fim de elevar a qualidade de vida e o bem-estar

de cada familia e cidaddo que vivem nesse territério ou localidade
(ENRIQUEZ, 1997, p. 16).

O enfoque do desenvolvimento local, na definicdo de Enriquez (1997), mostra uma
énfase nas varias dimensdes do processo de desenvolvimento e enfatiza o papel dos diversos
atores como impulsionadores dos varios objetivos tracados. Outro ponto relevante ¢ quanto a
delimitacdo em torno de um programa com um propo6sito comum. Como observam Martins e
Martins (2001), ndo existe um modelo Unico de desenvolvimento local, ja que suas praticas
simbolizam as aplicagdes em ambientes geograficos, sociais, econOmicos e culturais
diferentes. Sendo assim, o programa/projeto deve ser idealizado baseado em iniciativas ja
realizadas em outros locais, mas priorizando as necessidades e potencialidades locais.

Como cada local possui suas caracteristicas (PAIVA, 2004; BUARQUE, 2004), e
para construcdo de projetos exige-se: habilidades com métodos participativos para
conscientizacdo da populacdo (VACHON, 997 apud MARTINS; MARTINS, 2001; BAVA,
2005); criacdo de novas metodologias que possam explicar a configuracdo dessa nova
realidade (VALLE, 2001); planejamento que contemple um enfoque multidimensional para
trabalhar a intersetorialidade e integracdo das ag¢des sem perder o foco nas experiéncias locais
(HILHORST, 1975); habilidades com a criagdo de bases de informagdes e indicadores para
medir o desenvolvimento almejado; implantagdo de a¢des integradas para facilitar a forma de
gestdo (PARENTE; ZAPATA,1998); assim como, o novo papel a ser desempenhado pelo
governo municipal, neste caso, como articulador e/ou facilitador das agdes de

desenvolvimento (DOWBOR, 2006).
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Deve-se criar um espago de inovagdo para contemplar a iniciativa privada, assim
como, elaborar uma estratégia de financiamento publico-privada. As transformacdes nas
diversas dimensodes, sociais, politicas e econdmicas da sociedade tém despertado o interesse
para buscar novas abordagens na constru¢do de conhecimento para elaboragao de
metodologias que incentivam o desenvolvimento local, assim como, de procedimentos para
avaliar as acdes e, principalmente, os resultados e impactos gerados pela politica aplicada.

Como conseqiiéncia dessas exigéncias de habilidades e experiéncias ja existem
muitas entidades que trabalham na area, auxiliando os municipios ou paises para a consecucao
de projetos nessa area.

Como forma de incentivar o desenvolvimento local, as varias experiéncias no mundo
mostram-se de forma diferenciada. Nos diversos paises, as politicas locais criadas estdo mais
direcionadas a concepgao de iniciativas mais flexiveis e orientadas para a criagao de emprego,
a valorizagdo e incentivo as pequenas empresas, bem como o desenvolvimento econdmico
local (MARTINELLI; JOYAL, 2004). De uma forma geral, incentiva-se “[...] a formag¢ao de
pequenas empresas individuais ou de cooperativas para a realizagdo de determinadas
atividades ou para a prestagdo de servicos e, ainda, a formagdo de redes de ajuda na luta
contra a exclusdo social, mediante a cria¢do de atividades produtivas” (LLORENS, 2001, p.
135).

Quanto as perspectivas mais relacionadas com as politicas de desenvolvimento no
ambito local, citam-se as propostas da OCDE (Programa LEED sobre Desenvolvimento
Economico Local e Emprego), as da OIT (Iniciativas Locais de Emprego e mais recentemente
o Programa de Desenvolvimento Local) e as iniciativas da Unido Européia relacionadas com
o fomento das pequenas e médias empresas, no desenvolvimento rural, o desenvolvimento
sustentavel ambientalmente e as politicas de desenvolvimento regional e local como parte de

uma estratégia de coesdo social e territorial.
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Em particular, deve ser citados os éxitos das iniciativas LEADER (Ligacao entre
Acgdes de Desenvolvimento da Economia Rural), relacionadas ao estabelecimento de redes
associativas de atores publicos e privados locais para o desenvolvimento local no meio rural
(BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

No Brasil, sdo varios os projetos desenvolvidos por 6rgaos governamentais € nao-
governamentais que incorporam o conceito de sustentabilidade remetido ao desenvolvimento
local. Em estudos encabegados pela OCDE (1993), projetos na area rural, com menores
provisdes de recursos e apresentando degradacdo ambiental, mostraram maior fragilidade ao
lidar em contextos de turbuléncias economicas.

Podem-se destacar no ambito federal projetos como: Pdlos de Desenvolvimento
Integrado do Nordeste (PDIN), com a gestdo do Banco do Nordeste ¢ Comunidade Ativa,
dirigidos pela Presidéncia da Republica; o Projeto Alvorada, que tem como gestor a Secretaria
do Estado de Assisténcia Social (SEAS); o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), entre os diversos programas de ambito estaduais
(ACCARINI; COSTA, 2002).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), juntamente com a
SUDENE, desenvolve na regido do Nordeste projetos de desenvolvimento local sustentavel,
assim como a agéncia de cooperagdo alema GTZ, com o Programa PRORENDA, atuante em
municipios do Rio Grande do Sul, e o Programa Comunidade Ativa do Governo Federal que
trabalha com municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), intitulado
desenvolvimento local integrado e sustentavel (DLIS) (MOURA et al., 2002). Uma descrigao

mais detalhada dos programas e suas bases conceituais pode ser verificada na tabela 2.1.
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Tabela 2.1 Concepgdes dos programas de desenvolvimento local com base sustentavel no Brasil

Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS)

Difusor Definicdo

Bases M etodol égicas

PNUD e SUDENE Processo que se preocupa essencialmente
com a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar da populacdo local, a conservagdo do
meio ambiente e a participacdo ativa,
organizada e democratica da populagdo, de
forma consciente, para que possa por si
prépria garantir a sua sustentabilidade e
continuidade do processo.

-Organizagdo social (geragdo de capital
social)

-Empreendedorismo (criatividade e
competéncias coletivas e individuais
vinculadas as oportunidades e a vocagao
local)

-Gestao Social (sociedade deve gerir seus
recursos de forma participativa e
responsavel, identificar seus problemas e
gerar solugdes)

-Parcerias e articulagdo das instituigdes
publicas

-Capacitagdo/educacdo para melhoria dos
niveis educacionais e da capacidade
produtiva

-Comunicac¢ao e informa¢ao permanentes

GTZ (Programa Processo de melhoria da qualidade de vida
PRORENDA) que depende de uma complexa, demorada e
continua interacdo entre fatores econdmicos,
politicos, sociais e culturais para acontecer e
da lenta e gradual formagdo do capital social.

-Inclusao social

-Fortalecimento da economia local
-Inovagao na gestdo publica

-Gestdo ambiental e uso racional dos
recursos

-Mobilizagdo social (ativa participagdo
cidadd)

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DL1S)

Difusor Definicéo Bases M etodol égicas
Governo  Federal Forma de promogdo de desenvolvimento -Parcerias entre Estado e Sociedade
(Programa focada na sustentabilidade das comunidades, -Agdes multissetoriais integradas
Comunidade Ativa) capazes de: suprir suas necessidades convergentes

imediatas; diagnosticar e incentivar suas
vocacgOes locais; fomentar o intercambio
externo tendo em vista suas vocagdes.

-Capacitagdo para a gestao

-Diagnéstico e planejamento participativos
-Articulacdo da oferta publica de programas
com a demanda social local
-Monitoramento ¢ avaliagdo

-Fomento ao empreendedorismo

Fonte: Adaptado de Moura et al (2002)

O termo sustentabiliade estd atrelado a preserva¢do do meio ambiente, advindo do

conceito de desenvolvimento sustentavel, que foi despertado por varios acontecimentos como

a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972;

a criagdo da Comissao Brundtland de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em 1987; a

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (ECO-92), no

Rio de Janeiro, onde se firmou a Agenda 21.

A preocupacdo com a sustentabilidade do meio ambiente implica em analisar dois

pontos: os impactos advindos das atividades produtivas a incorporacdo da mentalidade de
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preservacao ambiental e a busca por uma estabilidade macroeconémica, importante, mas nao

suficiente, para o desenvolvimento (LLORENS, 2001).

2.4.1 Teoria e Proposi¢fes do Desenvolvimento Endégeno

As linhas que marcam a perspectiva tedrica do desenvolvimento enddgeno sdo duas:
uma, defendida por autores como Piore e Sabel (1984) e Porter (1989), com a linha da teoria
organizacional industrial, em que a analise ¢ realizada dentro das organizag¢des, com o estudo
dos relacionamentos entre as mesmas ¢ dos sistemas produtivos, na formagao de clusters ou
de aglomeragdes como distritos industriais, como forma de substituicdo aos modelos de
produgdo fordista. A outra, estudada por Garofoli (1993, 1995, 2002), Vazquez-Barquero
(2000, 2006), Arocena (1995) e Coffey e Polése (1984, 1985) da énfase a teoria do
desenvolvimento e analisa como os sistemas produtivos locais podem contribuir para a maior
competitividade das empresas, dos territérios e influenciar o desenvolvimento local.

As duas linhas aceitam que a teoria do desenvolvimento endogeno ¢ uma forma de
explicar as dindmicas das cidades e regides frente as mudangas atuais. Muitas explicagdes da
teoria do desenvolvimento endogeno derivam-se da propria teoria do desenvolvimento, como
proposi¢des relacionadas aos rendimentos crescentes, acumulacao de capital e dominio do
desenvolvimento por parte dos atores locais (AMARAL FILHO, 2001).

Mesmo derivando-se do desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento enddégeno
considera e esta baseado na idéia das localidades, da disponibilidade de recursos, sendo eles
econdmicos, sociais, humanos, culturais, das economias de escalas nao aproveitadas que
poderdo potencializar o desenvolvimento de uma regido, com a eficiéncia dos sistemas

produtivos (ALBUQUERQUE, 1998; PAIVA, 2004).
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2.4.1.1 As Raizes Tedricas do Desenvolvimento Endégeno

Vazquez-Barquero (2001) aponta conjecturas de onde nasceu a teoria do
desenvolvimento enddgeno ou do desenvolvimento local. A teoria do desenvolvimento
contribui com os principios de que as externalidades sdo condi¢des para o desenvolvimento
das cidades ou de regides, o conglomerado de empresas contribui para a geracdo de novas
frentes ou mercados, dinamizando a economia, mas diferentemente da teoria do
desenvolvimento, o desenvolvimento endégeno ndo considera o tamanho das empresas, mas
sim o sistema de empresas existentes.

Essa inter-relagdo diz respeito ndo s6 a movimentagdo de produtos e servigos, mas de
conhecimento, tecnologia € o que pode ser chamado de conhecimento social. Estudos
anteriores apontam que, além das vantagens econdmicas de custo de transacdo, coordenagdo
de preco, assim como, outros pontos, como troca de informagdes, transferéncia de tecnologia,
aprendizagem, especializagdo ¢ combinagdo de recursos, (DYER, 1997; BAMFORD et al,
2004; GULATIL 1995; DOZ; HAMEL, 2000; LIPNACK; STAMPS, 1994), existe o
fortalecimento da cultura local, na geragdao da confianca, na identidade regional, no bem-estar
coletivo e na solidariedade (KLIKSBERG, 1999; PERRY et al.,, 2004; FUKUYAMA, 1988;
PAASI, 2002). O conhecimento social estd pautado na confianca que existe no
relacionamento, o conhecimento que cada um possui do outro, assim como, os beneficios que
podem ser gerados com essa comunicacao.

Na teoria do desenvolvimento local, nao existe somente um caminho a ser percorrido
para se incentivar o desenvolvimento, mas sim deve ser uma articulacio de diversas
atividades, qualquer atividade ou setor (agricola, industrial ou de servigo), sendo ela
competitiva, e derivada da vocagdo e de interesse da comunidade (GAROFOLI, 1993, 2001;

AVILA, 2001).
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Em experiéncias na Europa e no Canada, por exemplo, o desenvolvimento foi
impulsionado na area rural com apoio as pequenas empresas, diferente de outras areas, que
sempre incentivam o desenvolvimento industrial baseado em grandes empresas (GALVAO,
1999, 2004). Outro estudo, comparando as politicas de desenvolvimento local no Canada e
Estados Unidos, as cidades dos paises investem em servigos publicos, melhoramento das
cidades, agilidade em processos burocraticos, promocao de atividades e eventos para
promogdo das cidades (REESE; ROSENFELD, 2004). Gomes (1995) menciona varias
experiéncias em outros paises como Alemanha, Japao, Estados Unidos e paises da América
Latina.

Baseado nas diversas experiéncias, alguns pesquisadores t€ém construido diferentes
tipologias de modelos de desenvolvimento local (STORPER; HARRISON, 1991;
GAROFOLI, 1993; JOYAL, 2002; DUPUIS, 1995). Antes de mais nada, sdo para possibilitar
a pluralidade dos modelos de desenvolvimento e revelar as bifurcacdes de processos de
transformacgdo e de atividades (e de responsabilidade) dos atores sociais locais no controle
dessas transformagdes do sistema economico ¢ social (CHIASSON, 2003). As diversas
praticas enfatizam a importancia de incentivar a criagdo de pequenos negocios no ambito local
e o incentivo aodesenvolvimento.

Os pequenos empresarios surgem quando existe o favorecimento para suas
atividades, na area comercial, na imigracdo, na area agricola, na posse da terra e formagao de
cultura empreendedora (GALLICCHIO, 2002; ALGABLI; MACIEL, 2002), sendo necessario
gerar excedentes para o pagamento da renda dos proprietarios, caso contrario, havera
subutilizagao da terra (GAROFOLI, 2002). Para a acumulagao de capital local, a teoria sugere
a utilizagdo da mao-de-obra local como suporte a esses empreendimentos. Trabalho flexivel

(temporario, no domicilio, informal), emprego feminino e manifestacdo ndo reivindicatéria
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dos sindicatos (conseqiiéncia do engajamento do individuo ao processo), possibilitam
acumulagao local.

Estudos mostram que o ambiente local tem um fungdo chave de incentivo para a
formacdo de novas empresas. Autores como Scott e Storper (2003) acreditam que as
aglomeragoes podem ser um fator chave para impulsionar o desenvolvimento local. Isso
reflete em fatores econdmicos, como a importancia das inter-relagcdes e troca de informagoes.
E ainda outras pesquisas afirmam que locais que possuem grandes formagdes de pequenas
empresas tém, provavelmente, maiores taxas de formagao de outras empresas (O’FARREL;
CROUCHLERY, 1984; LLOYD; DICKEN, 1979).

Ao mesmo tempo, outros estudos apontam que a formagao dos individuos ¢ um fator
que influencia a criacdo de novas empresas, com maiores médias em dreas com altas
propor¢des de mao-de-obra qualificada (GOULD; KEEBLE, 1984; WHITTINGTORN,
1984). De acordo com Cross (1981), as pequenas empresas sdo as melhores incubadoras de
capacidade empresarial.

Outro fator interessante ¢ que a urbanizagdo em determinada localidade ¢ ocasionada
pela formacdo de novas empresas. As areas metropolitanas acabam tendo maiores taxas de
criacdo de novas empresas devido a estratégia de aglomeracdo das mesmas, sustentado pela
hipdtese incubadora, ja defendida por varios autores desde 1959, e colocada por (LEONER;
STRUYK, 1976).

Uma outra colocacdo ¢ que a criacdo de novas empresas ¢ realizada em regides
urbanizadas, onde os individuos se mudaram do campo para cidade, em busca de melhores
condigoes de vida (CROSS, 1981; O’FARREL; CROUCHLERY, 1984; GAROFOLLI, 2002).

Estudos apontam efeitos nem sempre suficientes para desencadear um processo de
crescimento sustentavel, baseado na geracdo de empresas industriais (FRITSCH; MUELLER,

2004). Uma das alteragdes ¢ na configuracdo do mercado de trabalho, sendo que ndo demanda



46

mao-de-obra qualificada e isso causa um efeito depressivo na qualificagdo (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2001). No modelo de producao flexivel existe uma perspectiva de maiores
responsabilidades quanto ao treinamento dos funciondrios para o novo sistema de producao
(PIORE; SABEL, 1984), mas outros dados evidenciam que paises com alto crescimento de
empregos na area de tecnologia tiveram um aumento de empregos com baixos saldrios
(KLAK, 1989).

A teoria mostra que cada local tem sua prépria trajetoria de desenvolvimento, mas
que nem sempre se comportam de modo inovador, e para isso € preciso desenvolver novas
capacidades no sistema produtivo (COELHO, 2000, 2001). No campo de politicas, os
estimulos governamentais também podem influenciar a formagao de novas empresas, como a
parceria com bancos para concessao de crédito, com entidades para auxilio de gestdo, a
disponibilizagao de terrenos ou locais apropriados para o desenvolvimento de industrias,
gastos com infra-estrutura local, entre outros beneficios (HILHORST, 1975).

O aspecto politico, componente do desenvolvimento local, refere-se a capacidade de
adequagdo politica as mudancas econdmicas, sociais, que ocorrem em uma determinada
regido, com modificagdes nas influéncias no poder, provindas do surgimento de novos grupos
sociais, assim como, das relacdes de interesse que se estruturam em torno das organizacdes de
diversos tipos. No aspecto administrativo, o desenvolvimento auxilia na evolugdo da
administracdo burocratica, em todos os niveis, local, estadual e nacional, j4 que a
descentralizacdo exige procedimentos mais flexiveis para se adequar a mudangas do
ambiente, principalmente no que diz respeito a utilizacdo dos recursos (SUAREZ, 1993).

E, por ultimo, a teoria do territério da suporte as concepc¢des do desenvolvimento
local. De acordo com Sachs (1986), cada local possui sua histdria, trajetoria institucional,
econdmica, social e organizacional que ao longo do tempo, constroi sua propria identidade, e

o possibilita responder aos desafios vigentes. Varias pesquisas desenvolvidas colocam que
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repassada a possibilidade de decisdo quanto aos rumos de desenvolvimento dos locais, as
regides se beneficiam e criam suas proprias estratégias (BECKER, WITTMANN, 2003;
BOISER, 2001b; BOURDIN, 2001; BUARQUE, 2004; MARTINELLI, JOYAL 2004). Os
mesmos colocam que o local ndo ¢ somente um aspecto fisico, como visto anteriormente, mas
também um objeto ativo no processo de constru¢do de rumos, utilizando a participagao da
populagdo junto a construcdo de politicas publicas para o desenvolvimento (BANDEIRA,
1999).

O local deve ser capaz de superar as dificuldades frente as mudancas impostas pela
globalizagdo e atender as necessidades da populagao (BOURDIN, 2001). Para isso, € preciso
fixar a populacdo em seu territorio e incentivar as pequenas empresas, nas diversas atividades
(e setores, como o agricola), assim como, criar alternativas para o desenvolvimento industrial,
que nao seja focado nas grandes corporagdes (TRICKER; BOZEAT, 1983; VAZQUEZ-
BARQUERO, 2001).

A teoria do desenvolvimento endogeno pressupde alguns fatores que se diferenciam
dos paradigmas antes colocados, como a participagdo da populagdo na busca do bem-estar
econdmico, social, cultural e ambiental; o enfoque no local, para o funcionamento do sistema
produtivo, em que os atores aproveitam os recursos (econdmicos, humanos, culturais e
institucionais) para fortalecer o potencial de desenvolvimento, principalmente no tocante as
pequenas e médias empresas, revelando-se como uma estratégia em busca de agdo. A¢ao essa
que potencialize os recursos com iniciativas que fortalecam as capacidades organizacionais
(ndo s6 das empresas, mas também do setor publico), para que organizagdes externas nao
limitem seus potenciais de atuacdo (COFFEY, POLISE, 1984; 1985, GALVAO, 2000;
VAZQUEZ-BARQUERO, 2000, 2002, 2006).

A orientacdo para a agdo da teoria do desenvolvimento endogeno ¢ justamente criar

condi¢des e suportes para enfrentar os desafios e problemas relacionados as mudangas de
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ordem produtiva, dentre aquelas relacionadas com a geragao de emprego, de criagdo de novas
frentes de produgdo e de mudancas estruturais da economia.

Isso faz com que as cidades e regides, possam ser mais competitivas e fortalegam
suas comunidades locais (associagdes, institui¢des publicas, sindicatos, empresas € governo
local), buscando impulsionar o desenvolvimento local (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001;
COX; MAIR, 1991). As acdes devem ser voltadas para reforcar a capacidade organizacional,
uso adequado dos recursos disponiveis (renovaveis € nao renovaveis), bom funcionamento da
economia local, qualificacao do capital humano, flexibilidade do sistema produtivo, formagao
de redes e intensificacdo das relagdes entre os atores (ALBUQUERQUE, 1998; GALVAO,
2000; BOCAYUVA, 2001).

O modelo de desenvolvimento enddgeno possibilita a autonomia do processo de
transformag¢do no sistema econdmico local. Essa transformagdo ¢ baseada nas especificidades
locais e na capacidade de controlar as principais variaveis influentes para a regido no processo
de desenvolvimento (COX; MAIR, 1991). Além na capacidade das firmas e institui¢cdes de
operarem no nivel local, por meio da progressiva constru¢do e aproveitamento das
capacidades locais. O desenvolvimento enddgeno, dessa forma, remete a capacidade de
transformar o sistema social, econdmico e ambiental, de reagir as mudangas externas e de
introduzir formas especificas de regulacdo social no nivel local que sustente esses trés
processos (GAROFOLI, 1995, BUARQUE, 2004).

Impdem-se dois principios para a teoria do desenvolvimento local/endégeno,
levando-se em conta que o desenvolvimento ¢ localizado: primeiro que no local é visto como
uma rede de atores que estdo interessados na satide econdmica do territério e dessa forma nao
aceitam as condicdes impostas por atores externos ou grandes empresas. Mediante isso, €

valida a construgdo de acordos entre os diversos atores, com as autoridades locais, associagoes
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das pequenas e grandes empresas, num objetivo comum rumo ao desenvolvimento econdmico
local (BOCAYUVA, 2001).

Como cada local possui seu mercado de trabalho, seu sistema produtivo, organizacao
da producdo, historicidade, infra-estrutura, capacidade empreendedora, entre outros
componentes que ddo uma idéia da identidade do local, cada um também possui potenciais de
desenvolvimento diferenciados (VAZQUEZ-BARQUERO, 2001; GAROFOLI, 2002;

COCCO, G.; GALVAO; SILVA, 1999; CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001).

2.5 Integracao, Dimensdes e Equilibrio das Acdes para o Desenvolvimento L ocal

A teoria dos sistemas gerais visa a uma unidade da ciéncia, idealizada por von
Bertalanffy e varios outros precursores (MARTINELLI; VENTURA, 2006). O autor definiu
sistemas, de forma simplificada, como sendo um conjunto de unidades menores onde existe
certa relagdo entre elas (MARTINELLI; VENTURA, 2006). Por mais simples que seja, ela
implica na verificacdo de dois pontos criticos: as unidades (ou objetos) e como se dao as
relagdes entre eles. O que define um sistema, na verdade, ¢ a relacdo entre os objetos. Por
mais que isso seja um dos pontos mais importantes, um dos primeiros passos ¢ a definicao dos
objetivos. A relacdo que se apresenta entre os objetos ¢ determinada por um objetivo a ser
alcancado. A divulgacdo do objetivo pode ser realizada antes mesmo da identificacdo dos
objetos, ou com a identificacdo dos objetos e da andlise do que o sistema faz, pode-se
evidenciar seus objetivos. Diferentemente do que muitos imaginam, essa teoria nao busca a
solucao dos problemas, mas sim produzir teorias para a explicacdo no mundo empirico.

Mesmo sofrendo influéncia do ambiente, os sistemas buscam se adaptar e encontrar o
equilibrio. Isso implica em afirmar que os sistemas nao se modificam sob a a¢dao dos fatores
de mudanca. A reacdo a mudanca representa, na verdade um ajustamento, permitindo ao

organismo continuar intacto, quando possivel.
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A questdao da integracdo das ag¢des do desenvolvimento local alude a relagdo das
diversas dimensdes que o compde e que serdo tratadas a seguir no item das dimensdes do DL.
As relagdes que compdem essa integracao sdo visualizadas como um sistema complexo,
resultantes da sinergia de varios processos (subsistemas) num determinado intervalo de
tempo. Com um olhar sistémico, uma hipotese que se pode fazer ¢ quando ha um
investimento/projeto com o intuito de integrar ou direcionado para os diversos fatores ou
dimensdes, a variagdo positiva de cada um pode ser maior, em um intervalo de tempo, ao
invés de investimentos realizados em um respectivo fator.

Visualizar o desenvolvimento local como um processo, exige apontar os desafios que
cada ambiente (econdmico, social, politico e ambiental) enfrenta. Um dos grandes desafios
para o desenvolvimento localizado sdo as transformagdes provindas das agdes da
globalizagdo. A globalizacao intensifica a competicao que faz com que os locais se mobilizem
para garantir a sustentabilidade de seus projetos de desenvolvimento. A descentralizagao
também ¢ um fator que surgiu, com o intuito de buscar maior flexibilizagio nas relagdes entre
os agentes de desenvolvimento (CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001).

Visualizam-se as pressdes por maior competitividade das empresas no ambito
econdmico. A criacdo de um sistema local competitivo, por meio da relagdo entre os
diferentes atores, cria uma forte corrente de interesses sociais, focando a regionalizagdo, ou a
formacdo de capital social. A descentralizagao influencia esse processo, instaurando uma rede
de cooperacdo, garantindo a representatividade dos interesses comuns. E, por ultimo, o
desafio dos atores em suas atividades econdmicas, de preservarem os recursos naturais, que
sdo escassos, para que se garanta a qualidade de vida para as geracdes presentes e futuras.
Todos esses pontos estdo sendo muito discutidos em todos os ambitos (politico, empresarial e
académico), buscando-se a integracdo das agdes, para que se concretize a articulagdo rumo ao

desenvolvimento.
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O processo de desenvolvimento de uma regiao, local ou sociedade ¢ influenciado por
varios aspectos, que neste trabalho estdo sendo chamados de dimensdes, da mesma forma
como coloca Buarque (2004) em seu livro. Por mais reducionista e simplificada seja tal
iniciativa, € necessario fazé-la para aprofundar a compreensao e interpretar o tema em estudo,
buscando formular melhores estratégias.

A tabela 2.2 mostra os principais fatores em cada dimensao, por diversos autores,
para o estudo, criacao de projetos de desenvolvimento local, ou até mesmo para trabalhos de
avaliacdo. O objetivo aqui nao ¢ explorar a fundo cada uma das dimensdes mas sim
demonstrar o que estd sendo considerado para as investigagdes de projetos de
desenvolvimento local e escolha de indicadores para os mesmos (que sera tratado no capitulo
3, no tdpico 3.2).

Dimensdes podem ser interpretadas como sendo “[...] subsistemas da totalidade
complexa, formados pela segmentagdo da realidade em grandes cortes analiticos, que
integram conjuntos de segmentos com afinidades, que constituem os subsistemas de cada
sistema-dimensao, por seu turno, subsistemas da totalidade” (BUARQUE, 2004, p. 175).

Interligadas e relacionadas entre si, dentro de um tempo e espaco determinado, essas
dimensdes também possuem suas proprias dindmicas, interligadas a uma estratégia maior de
desenvolvimento local. Em um processo maior, cada dimensdo, possui suas caracteristicas e
importancia que as diferenciam umas das outras, mas a0 mesmo tempo se complementam, por

meio de seus objetivos, agdes, resultados e impactos gerados (vide figura 2.3).
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Figura 2.3 Relagdo entre a estratégia de desenvolvimento e as dimensdes
Fonte: Elaborada pela autora

Anteriormente, a dimensao econdmica era a unica considerada como relevante para o
estudo do desenvolvimento, hoje se sabe que estudar o desenvolvimento envolve o estudo de
varias dimensodes, como cultural, ambiental, fisico-territorial, politico-institucional, cientifico-
tecnologico e social-demografica, atuando umas sobre as outras, influenciando e

condicionando as demais (SUAREZ, 1993; SACHS, 1998; FRANCO, 2000; VEIGA, 2005).
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Autores . : Dimenses . — A Observacles
Econdmica Social Ambiental Palitico-I nstitucional
Incremento de operagdes e atividades Formas eqiiitativas de Relagdo da sociedade Adequagdo as regras politicas e
econdmicas, comparacgao de outras desenvolvimento, com Seus recursos mudangas socias € econdmicas,
atividades, empresas, utilizagdo eficiente distribui¢do de bens naturais; garantia representagao dos
Suarez (1993) | dos recursos, inovagao. econdmicos € sociais, potencialidade e grupos sociais.
mudangas na estrutura dos | disponibilidade de
grupos sociais. recursos; efeitos da
utilizacdo; conservacao.
Casarotto Lidar com as transformacdes provindas das Regionalizacao. Territorializagdo e Descentralizagdo e
Filho e Pires acdes da globalizacao. sustentabilidade. flexibilizagdo entre os agentes.
(2001)
Resultados economicos provindos do Maior eqiiidade social, Meio ambiente como Maior representagdo dos Sugere que os
aproveitamento e articulagdo das participacdo dos cidaddos ativo do segmentos sociais, acordos resultados devem ser
Zapata et al capacidades, fortalecimento das cadeias (as) na estrutura de poder, desenvolvimento; entre agentes governamentais, orientados por
(2001) produtivas e integracdo de redes de importancia da historia, principio da mercado e sociedade civil; dimensoes.
pequenas empresas. valores e da cultura local. sustentabilidade. resgate da cidadania.
Vinculada a criacdo, acumulagdo e Relaciona-se a qualidade Refere-se aos recursos Confere a governabilidade do
distribui¢do de riqueza. de vida, a eqiiidade e a naturais e a territorio e da defini¢do de um
Gallicchio integragdo social. sustentabilidade dos projeto especifico, autbnomo ¢
(2002) Considera como modelos adaptados em sustentavel pelos proprios
sociocultural. médio e longo prazo. atores locais.
Considerar fatores gerais da economia local | Relagdes de emprego, Disponibilidade e Sistema politico, atuagdo dos O autor considera as
e nacional, rela¢des econdmicas e infra-estrutura social, condi¢des dos recursos atores sociais, organizagdo do dimensoes para a
comerciais, estrutura de cadeias produtivas, | situagdo geral de educagdo, | naturais. Estado, situagdo do setor elaboragdo de
infra-estrutura econémica e estrutura fundiaria, padrdes publico, as relagdes entre planejamento de
Buarque .. . . g .
(200) potencialidades/oportunidades de mercado. | culturais e historicos. Esta'do—.soclzle~dadeZ qgadro geral programas de DL,. com
das instituigdes publicas e varios fatores, assim
privadas, e seu nivel de como também a
organizagao. dimensao tecnoldgica.

Fonte: Elaborada pela Autora
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Sachs (1998) considera que o estudo do desenvolvimento que considera todas as
dimensdes vai ao encontro do que o mesmo autor, em 1996, diz ser o desenvolvimento-total,
como se aludisse a necessidade de centrar o estudo do assunto no homem como um todo e nos
homens, de um modo geral. Acrescenta ainda que “foi apenas por ter sofrido essa
transformagdo que se tornou nogdo central para a compreensdo de nossa época € para a
concepgdo de projetos nacionais voltados para o futuro” (SACHS, 1998, p. 3).

Suarez (1993, p. 43) coloca que as dimensdes, componentes ou subprocessos formam
juntos um completo processo de desenvolvimento, que ocupa lugar no local e que por

apresentar as caracteristicas antes colocadas deve-se atentar para

[...] uma dindmica integral de aspectos em movimento permanente que se
impulsionam e se neutralizam entre si e que tem como resultado variagdes
diversas de sentido e velocidade, ondulagdes e quebras abruptas, mas nunca
uniformidade nem unidirecionalidade.

O desenvolvimento pode ser considerado como um sistema total, com os diferentes
subprocessos que possuem comportamentos diferentes entre si, mas que a0 mesmo tempo

influenciam e sdo influenciados pelo comportamento dos outros subsistemas.

2.6 Consider agoes

As politicas de desenvolvimento local implicam em mudanca na estratégia de
desenvolvimento. As novas geragdes de politicas implicam em multiplos objetivos e tentam
promover, em sua combina¢do, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
desenvolvimento sustentdvel. Como politica de desenvolvimento local, as ferramentas e
instrumentos munem de servigos todos os tipos de empresas e atividades dentro do local -

turismo, atividades industriais, agricolas, entre outros.
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Tabela 2.3. Resumo de fatores a serem considerados para politicas de desenvolvimento.

| Fatores | Caracterigticas

- as novas politicas consideram o desenvolvimento como um
processo de desenvolvimento difuso (SCOTT; STORPER,
2003; AROCENA, 1995).
- 0 desenvolvimento econdmico nio tem necessariamente que
ser polarizado nem focalizado em grandes cidades e grandes
empresas (SUAREZ, 1993; GORENSTEIN; BURACHIK,
1999; MARTINELLI; JOYAL, 2004);
- o0 desenvolvimento regional requer que a localizagao das
Direcionamentos para o desenvolvimento atividades produtivas seja em um pequeno numero de cidades e
centros urbanos para que os recursos e investimento circulem
(HIHORST, 1975; VAZQUEZ-BARQUERO, 2000; DUPUIS,
1995; JOYAL, 2002);
- 0 tamanho da localidade seria proporcional aos tipos de agdes
necessarias para estimular o desenvolvimento local (PAIVA,
2004; VAZQUEZ-BARQUERO, 2000; ALBUQUERQUE,
1998)

- estimula a relacdo entre as firmas e atores de diferentes
ambientes (BRITO; BONELLI, 1997; PARENTE; ZAPATA,
1998; BOISIER, 2003);
- estimular medidas que est@o enraizadas dentro do contexto
local e focalizar a resolug@o de problemas dos sistemas
Visdo integrada e sistémica do produtivos e da rede local, ndo somente de uma firma (BRITO;
desenvolvimento BONELLI, 1997; CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001;
AMARAL FILHO, 2001)
- as politicas focalizam as iniciativas locais que estimulam os
potenciais endogenos, fortalecem as relagcdes dos sistemas
locais, entre os agentes econdmicos, organizagdes € as
instituicdes que estdo dentro do territério (HEVIA, 2003;
BRITO; BONELLI, 1997; CASAROTTO FILHO; PIRES,
2001)

- objetivo de eqiiidade, eficiéncia e ecologia (ENRIQUEZ,
1997);

- eficiéncia na alocagdo de recursos publicos (PFEIFFER,
2000);

- incentivar a distribuicdo de renda e emprego (PAIVA, 2004)

- alcance de metas a curto e longo prazo, com o adequado uso
dos recursos naturais (CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001,
SILVEIRA, 1999; LLORENS, 2001; SACHS, 1998; FRANCO,
2000; VEIGA, 2005);

Politicas de desenvolvimento realizadas com
multiplos objetivos

- combinagdes de politicas horizontais com agdes setoriais

(HEVIA, 2003);

- desenvolvimento integrado, fornecimento de infra-estrutura
Visao setorial do desenvolvimento para o favorecimento de diferentes setores produtivos

(HIHORST, 1975; VAZQUEZ-BARQUERO, 2001; GAROFOLI,

2002; COCCO; GALVAO; SILVA, 1999; GALVAO, 2000;

CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001);

- as localidades como agentes de mudanga socioeconémica
(COX; MAIR, 1991);

Atuacdo dos atores locais e externos - participagdo dos atores sociais, politicos, econdomicos, na
implementacdo de politicas de desenvolvimento local
(BANDEIRA, 1999; STIGLITZ , 2000; BAVA, 2005).

Fonte: Elaborado pela autora baseado em VAZQUEZ-BARQUERO (1997)

Os principios basicos essenciais das perspectivas do desenvolvimento local podem

ser sumarizados: o sucesso de um local depende da capacidade dos atores locais (empresas,
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individuos, agentes publicos), da organizagdo dos mesmos em torno dos objetivos comuns,
em busca de resultados satisfatorios, por meio de projetos/programas, incentivando a

capacidade de inovar e empreender da populagdo (POLESE, 1999).



Capitulo

POLITICASPUBLICAS

Conceitos, Avaliacoes e
M etodologias
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3. POLITICASPUBLICAS: CONCEITOS, AVALIACOESE METODOLOGIAS

Palitica, a arte de pensar as mudancas e de criar as condi¢des para torna-las efetivas.
Milton Santos (2000, p. 14)

Este capitulo tem como objetivo apresentar os motivos pelos quais ¢ importante
realizar avaliacdo de programas publicos, apresentando os tipos de avaliagdo e suas
caracteristicas e as diferentes analises que sao possiveis em cada tipo de avaliagdo realizada.
Um maior foco serd dado para a avaliagdo de impacto, em politicas direcionadas para
favorecer o desenvolvimento de uma regido. Ainda sdo apresentados neste capitulo, os passos
que devem ser seguidos para uma avaliagao de politicas publicas e a importancia da utilizagao

de indicadores, destacando os aspectos para politicas de desenvolvimento local.

3.1 Avaliacao de Paliticas Publicas: Conceitos e | mplicactes

O campo de estudo de politicas publicas surgiu como disciplina da ciéncia politica
em meados dos anos 60 e 70 (SABATIER, 1991). Aliado ao conceito de politica e de
administracdo, politica publica “refere-se a substancia do que o governo faz” (SALISBURY,
1995 apud FARAH, 2004), as decisdes que sdo tomadas pelas autoridades com a detengdo do
poder legalmente promovido por leis e normas (LABRA, 2000). Ou seja, um conjunto de
acdes que pode ser tomado coletivamente, buscado garantir um compromisso publico firmado
em alguma area especifica.

Avaliar, no sentido epistemologico da palavra, significa julgar, estimar, medir,
classificar, ordenar, ponderar, aferir ou analisar criticamente o mérito, o valor, a importancia,
a relevancia ou a utilidade de algo ou alguém.

Silva (1992) coloca que o homem avalia em todos 0os momentos, os elementos que o
cercam. “A avaliacdo ¢ uma operacdo mental que integra o seu proprio pensamento, as

avalia¢des que faz orientam ou reorientam sua conduta.”
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Numa visdo mais operacional, avaliagdo “[...] ¢ o processo que se destina a
determinar sistematica e objetivamente a pertinéncia, eficiéncia, eficacia e impacto de todas
as atividades a luz de seus objetivos. Trata-se de um processo organizacional para melhorar as
atividades que estdo em andamento e auxiliar a administragdo no planejamento, programagao
e decisoes futuras” (ONU, 1984).

Para a area publica, o processo de avaliagdao consiste em “[...] determinar o mérito e a
prioridade de um projeto de investimento ou de um programa social” (HOLANDA, 2003, p.
2), ou seja, apontar a importancia da elaboracdo de determinada agdo que justifique quais
foram os resultados e os impactos gerados. Thoeing (2000) remete ao conceito de avaliagao
para as atividades de reformas na gestdo publica, dizendo que a avaliagdo contribui para a
aprendizagem em conduzir mudangas e metas a serem alcancadas.

Sua aplicacdo possui varios significados. Uma delas ¢ considerd-la como um
procedimento destinado a apontar resultados para possiveis intervengdes, maximizando o
gasto publico nas suas diversas atividades. Ou como objeto da intervencdo, fornecendo
informagdes para aprimorar politicas ou a elaboracdo de novos projetos ou ainda como
prestagdo de contas partindo do conceito de accountability (COSTA; CASTANHAR, 2003,
THOEING, 2000, NEPP, 1999, FARIA, 2005).

A avaliagdo baseia-se sistematicamente em “[...] operagdes e/ou resultados de um
programa ou politica (policy), em comparagdo com um conjunto de parametros implicitos ou
explicitos, como forma de contribuir para o aprimoramento do programa ou politica”
(WEISS, 1998, p. 5).

Quanto ao uso da avaliagdo, podem ser mencionadas trés dimensdes, de acordo com
Shulha e Cousins (1997 apud FARIA, 2005): instrumental (para apoiar decisdes e/ou
resolugdo de problemas); conceitual e simbdlica (de uso politico). J& Weiss (1998) coloca

quatro tipos de avaliagdo, acrescentando a avaliacdo para esclarecimento. A avaliacdo
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instrumental ¢ aconselhada quando: (a) os resultados ndo geram informagdes controvertidas;
(b) quando as mudancas aconselhadas derivadas das informacgdes geradas pela avaliagdo nao
possuem grandes implicag¢des; (c) quando existe uma estabilidade no ambiente onde sera
aplicada a avaliagdo e (d) quando o programa estd em crise € a avaliacdo instrumental
apresenta-se como ultimo recurso.

A avaliagdo conceitual geralmente ¢ aplicada por técnicos que ndao possuem poder de
decisdo e os resultados da acao avaliativa auxiliam na compreensao da natureza do programa,
seu modo de condugdo, e os impactos gerados por ele. A avaliagdo como instrumento de
persuasdo auxilia os condutores do programa a conseguirem maior apoio para mudancas
desejadas. A avaliacdo para o esclarecimento, de acordo com Weiss (1998), serve para alterar
as concepcoes e formas de agdes de instituicdes. Esse tipo de avaliacao deriva-se do acimulo
de diversas outras avalia¢des, que vao além das concepgdes do programa.

Diversos autores direcionam o estudo de avaliagdo para o processo, enquanto outros
direcionam para o uso decisorio, mas todos reconhecem que o objetivo ¢ instrumentalizar para
maximiza¢do dos recursos, cada vez mais escassos no setor publico (SABATIER, 1991;
SILVIA, 2001; HOLANDA, 2003). A avalia¢do nao pode ser um fim em si mesma, mas deve
ser um meio para um fim determinado (THOEING, 2000). Para a andlise de politicas
publicas, ndo existe uma teoria uniforme. Mas com a confluéncia de métodos e um novo foco,
pode-se contribuir com a formacao teérica, podendo modificar o conhecimento a respeito da
politica tradicional (BEYME, 1985 apud FREY, 2000).

Para efeito deste trabalho, adotou-se a mesma concepg¢do de avaliacdo adotada por
Holanda (2003), por possuir uma abrangéncia sist€émica. Avaliagdo para esse autor seria

[...] um procedimento sistematico de levantamento e analise de dados
visando a identificar os resultados, efeitos ou impactos de um programa ou
projeto e a aferir a sua relevancia, sustentabilidade, eficiéncia e eficacia, em
confronto com os objetivos estabelecidos quando de sua concepgdo ou
formulagdo.
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Essa defini¢do alude a uma visao de avaliagdo como um processo dentro de um
sistema como um todo, ou seja, o simples fato de se avaliar ndo se mostra como uma atividade
pontual, mas continua direcionada para aferir a sua relevancia a curto, médio e longo prazo.

No que tange as avaliagdes no setor publico, ¢ bom lembrar que a forma de gestao
consolidada e institucionalizada define a cultura que se estabelece para tal acao. Fazendo uma
analise da reforma administrativa realizada no Brasil, nota-se que no seu amago as mudancas
realizadas partiram de uma concepg¢do de que somente com a aplicagdo de tecnologias,
métodos especificos, far-se-ia uma reforma globalista.

Melo (1998) separa a agenda publica no Brasil em sete momentos, principalmente para
as politicas sociais. Nota-se que somente na década de 80, com a inauguragao da Nova
Republica, que houve uma focalizacdo quanto ao alcance das politicas para os seguimentos
sociais priorizados nos projetos/programas. Isso porque € a partir da reforma gerencial que se
preocupou realmente com a eficiéncia e eficacia e, principalmente, efetividade das iniciativas
governamentais.

Estudos mais recentes, também enfatizam o carater puramente formal das reformas e
defendem um novo paradigma para a gestdo publica, e consequentemente, para as reformas
realizadas, motivando para uma preocupa¢do em priorizar uma mudanga social mais concreta
(KLIKSBERG, 1988).

Defende-se, ou pelo menos se idealiza, a constru¢do de um Estado que possa
enfrentar as mudancas, contradicdes e os desafios impostos pelo contexto mundial. Além
disso, ser capaz de lidar com as questdes de desigualdades sociais, de desenvolvimento,
favorecendo, acima de tudo, condi¢des para que se concretizem politicas democraticas e o
alcance de justica social (KLIKSBERG, 1994a, 1994b). As reformas, na verdade, deveriam
preocupar-se com a qualidade do servigo publico e incentivar a participacdo dos cidaddos, o

controle social, tendo como o objetivo o desenvolvimento.
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Conciliando a idéia de um Estado mais justo, que favorega a justi¢a social, e a
eficiéncia dos servigos, para a consolidagdo ou construgdo de instituigdes que incentivem o
desenvolvimento, Estado e sociedade deveriam trabalhar para identificar iniciativas bem
sucedidas no ambito local que necessitam ser priorizadas e continuadas. Um dos pressupostos
importantes na busca por melhores politicas publicas ou intervengdes que ajudem o processo
de desenvolvimento latino-americano encontra-se na necessidade de criar e fortalecer
organizagdes € programas que estruturem modelos de gestdo que tenham a reflexdo e a
aprendizagem entre seus pilares de sustentagio. E por isso que o desenvolvimento de culturas
de avaliacdo nas organizagdes da regido tem se constituido em agdo estratégica para o
fortalecimento organizacional (RUEDIGER; RICCIO, 2005).

Diante de varias dificuldades, a administragdo publica ndo possui tradicao de se
avaliar. Dificuldades essas, como deficiéncia na elaboragao de projetos avalidveis, relutancia
dos formuladores na adocao de criticas, por falta de tempo para sua realizacdo, como também
pela falta de vontade politica para tal iniciativa (ARRETCHE, 1998, THOEING, 2000,
ENGESTROM et al, 1991 apud ROESCH, 2002, COSTA; CASTANHAR, 2003). O Banco
Mundial (1997) chega a afirmar que um dos desafios para o desenvolvimento de capacidades
¢ justamente produzir uma cultura de avaliagdo. Patton (2004) confirma dizendo que os
maiores problemas enfrentados em projetos de avaliacdo sdo de cunho cultural e falta de
vontade politica para tal iniciativa.

Mas transformagdes nos ultimos anos, de ambito econdmico, como aumento da
divida externa, instabilidade no crescimento econdmico, ocasionando maiores desigualdades
sociais, abertura comercial dos anos 90, a desestatizacdo de empresas, reformas estruturais,
entre outros, intensificam a necessidade de maior eficiéncia dos servigos publicos para gerar
maiores/melhores resultados dos investimentos governamentais (COSTA; CASTANHAR,

2003). Afirmam ainda os autores que, diferentemente de outros setores, o publico ndo possui
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um “consumidor competitivo”, servindo de comparagdo para medida de qualidade e eficécia,
e por isso deve ser obrigatoria a sua realizagao.

O processo avaliativo tem sido uma pratica, ou pelo menos sua difusdo, tem sido
favorecida pela criacdo de iniciativas como a Rede Brasileira de Avaliagdao, no ano de 2002,
dos semindrios e cursos realizados em todo o Brasil, e dos investimentos publicos em
avaliagdes internas. Isso enfatiza a necessidade para que projetos e programas sejam
avaliados, mesmo com métodos que ndo contemplem a totalidade da politica.

Assim como todas as mudangas estruturais, a avaliagdo nao deve ser um ato
normativo simplesmente, mas deve englobar uma filosofia de interesse e preocupacao com o0s
resultados para a sociedade, bem como o interesse da mesma pelas propostas instituidas pelos
representantes eleitos para os beneficios comuns, publicos.

Quanto ao julgamento, no proprio ato de avaliar estd embutido uma expressao de
conhecer profundamente o assunto e emitir juizo de valor quanto aos resultados apresentados.
Os especialistas alertam que nas avaliagdes ndo se deveria gastar tempo no ato de julgar, pois
se trata de um trabalho exploratério ou informativo. Mas, nas pesquisas em si, a
imparcialidade ¢ discutivel, j4 que a avaliacdo ndo ¢ exterior ao pesquisador “[...] e esta
inserida em uma rede simbolica que justifica os interesses e comporta uma interpretagdo da
acao” (FELICIANO, 2005, p. 83). Os avaliadores devem ser capazes de ser sensiveis a cada
caso e saber como utilizar os dados de forma informativa, ndo explicativa, como forma de
assisténcia as politicas e ndo como julgamento (THOEING, 2000).

Carvalho (1998, p. 93) observa que “ndo ¢ possivel avaliar de forma isolada
objetivos, estratégias, resultados de programas. Esses elementos s6 podem ser apreendidos na
sua articulacdo, portanto, inseridos num dado processo e dindmica de acdo contextualizados

num espago e tempo determinados”.
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De acordo com Arretche (1999), somente a avaliagdo de politica publica implantada
¢ capaz de apresentar as relagdes de causa e efeito entre os objetivos propostos e os resultados
ou impactos gerados com a implementacdo desta. Isso sera realizado por meio de
instrumentos metodologicos que comprovem essa relagao de causalidade e variam de acordo
com a complexidade da avaliagao.

Para uma avaliagdo ter sucesso, € preciso que o projeto tenha objetivos claros. Mas
um dos problemas encontrados na elaboracdo de programas publicos ¢ justamente a
ambigiiidade nos objetivos (goal ambiguity). Quando ocorre ambigiiidade de objetivos, a
mensuragao dos resultados, efeitos ou impactos gerados pelo programa torna-se complexa.
Essa questdo da ambigiliidade ¢ decorrente do fato de que as organizagdes publicas operam
com multiplos objetivos (multi-goal approach), condensados nos objetivos oficiais dos
programas do governo. Os estudos de avaliacdo devem ser pautados nos objetivos e por isso o
avaliador deve desmembrar esses objetivos em objetivos operacionais para proceder a analise
de avaliacdo da efetividade dos programas e politicas do governo (OUCHI, 1980; NEPP,
1999).

Em alguns programas os objetivos sdo tracados de forma simples e exeqiiiveis, com
resultados que possibilitam uma avaliacdo mais tangivel. Em outros, os objetivos estdo
impregnados de intengdes de governo que ndo sdo nada operacionais, com dificuldade para
serem analisados através de indicadores simples. Em ambos os casos deve-se determinar os
objetivos pragmaticos e, por meio disso, ¢ possivel estabelecer conexdo entre os objetivos e

resultados alcangados (NEEP, 1999).

3.1.1 Tiposde Avaliacéo
Para o processo avaliativo, podem ser utilizados diferentes critérios e classificacdes,

de acordo com o seu objetivo. Patton (1982) menciona algumas, de acordo com a Academia
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Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos, como: avaliacdo de necessidades, teste em pequena

escala, avaliagdo de campo, analise de politicas, accountability, accountability de cobertura,

avaliacdo de impacto e analises econdmicas. Outro tipo de classificagdo ¢ do Comité de

Padronizagdo da Sociedade de Pesquisa dos Estados Unidos, como pode ser visualizado no

quadro 3.1, e as classificacdes consideradas por Hogwood e Gun (1981; 1984 apud

DAGNINO, 2002).

Quadro 3.1 Classifica¢des de avaliagdo, analise de politicas

Comité de Padronizagédo da Sociedade de Pesquisa dos

Estados Unidos

Hogwood e Gun (1981; 1984).

Tipode Caracteristicas Tipo de Avaliagdo Caracteristicas
Avaliacdo
Andlise de Rez.il.izado no iqicio do programa para C'o.ntet]do das Os flnalistas procuram Flescrever e exyp.licar
Inicio guxﬂlar o planejamento e sua pol lt!cas (study of a génese e o desenvolvimento de politicas.
implementagao. policy content)
Busca avaliar o uso de diferentes Processo das Os analistas dirigem a atengdo para os
Andlisede abordagens e métodos de avaliagdo. politicas (study of estagios pelos quais passam questdes e
avaliabilidade policy process) avaliam a influéncia de diferentes fatores,
sobretudo na formulagao das politicas.
Promove a avaliagdo do programa em Resultado das Explica-se como o0s gastos e servigos
sua implementagdo — politicas (study of variam em diferentes areas, razdo por que
Avaliacdo desenvolvimento, de processo. policy output), tomam as politicas como variaveis
formativa dependentes e tentam compreendé-las em
termos de fatores sociais, econdmicos,
tecnoldgicos e outros.
Avaliaggo de Identificar os regultados, efeitos do Estudo dg avaliagéo Prorcgra iAdentiﬁcar 0 impa}cto que as
impacto programa: somativa, resultado, (evaluation study) politicas tém sobre a populagdo.

efetividade.

Envolve atividade de verificagao até

Informacéo para

O governo e os analistas académicos

M onitor amento entrgga de servigos/produtos elabor’a_g;éo de organizain 0s daflgs para auxiliar a
de programa previstos. _ polltlpas elaboragao de politicas ¢ a tomada de
(information por decisdes;
policy making)
Avaliagdo critica realizada por Defesadeprocessos | Os analistas procuram melhorar os
profissionais especializados de (process advocacy) | sistemas de elaboragdo de politicas e a
relatorios de avaliagdes — re-analise, maquina de governo, mediante a
Avaliacio de avaliagdo secundaria. realocacﬁ'o (%e fungf)ef, tarefas e enfoques
avaliagio para avaliagdo de opgdes.

Defesa de politicas
(policy advocacy)

Atividade exercida por intermédio de
grupos de pressdo, em defesa de idéias ou
opgcdes especificas no processo de
politicas.

Fonte: Adaptado de Patton (1982) e Dagnino (2002)

Os niveis de avaliagdo de politicas publicas vao da avaliacdo da eficiéncia, eficacia

até a efetividade. Eficiéncia, ou rentabilidade econdmica, envolve o estudo da relagdo do

custo despendido e quais foram os resultados obtidos com o programa. O termo eficacia ja diz
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respeito ao grau que os objetivos e/ou metas atingiram o publico alvo, e efetividade ja
relaciona os resultados obtidos e os objetivos alcancados, ou seja, o seu impacto (SILVA,
2001). A preocupacao com a efetividade deve ser o motivo primario dos estudos de avaliagao

em programas publicos (NEPP, 1999).

Quadro 3.2. Foco das pesquisas avaliativas em politicas publicas

Avaliacao Objetivo Caracteristicas Dificuldade metodol dgica
Resultados alcangados Mais urgente, exige - Conceituagdo do termo para o setor
Eficiéncia com a implementagdo do | menores custos. publico.
projeto/programa.
Demonstrar o alcance dos | Identifica se as metas - confiabilidade das informagdes obtidas;
objetivos proposto. estabelecidas e/ou - exige reconstituicdo do processo de
Eficicia instrumentos previstos implementagdo/implantago.

para sua implantagao,
foram alcangadas/

empregadas.
Relagdo entre a A preocupagdo ¢ em - justificar a relac@o de causalidade entre
implementagdo de um analisar as mudangas resultados/impactos e os produtos gerados
Efetividade | determinado programa e sociais advindas coma | pela politica implantada.
seus resultados/impactos. | implantagdo do
programa.

Fonte: Adaptado de Arretche (1999)

]

A avaliagdo permite o aumento da qualidade no processo de implementacio®,
identificando problemas a medida que surgem, permite engajamento dos atores envolvidos, o
transcurso de experiéncias, da eficacia, eficiéncia, efetividade (dependendo do objetivo da
avaliacdo) e a relevancia da agdo (HEATWOLE; KELLER; WAMSLEY, 1976, BAKER,

2000).

3.1.1.1 Passos para Avaliacao

Para apresentar um equilibrio, deve-se demonstrar o quadro representativo da politica

ou programa (um esquema de sua filosofia, metas, conceitos, que permeiam sua concepgao),

bem como, suas alocagdes de recursos. Para avaliar os resultados, deve-se obter um

* Existe uma diferenga entre implementagio e implantagdo. Enquanto a implementagio engloba a execugio propriamente dita de um plano,
programa ou projeto, com a pratica de agdes concretas para sua realizagdo, a implantagdo ¢ somente a introducdo, o estabelecimento, a
inser¢do do programa/projeto.
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parametro, uma referéncia para comparacao. Geralmente os objetivos do programa sao
utilizados para tal avaliacdo. Por isso o processo de planejamento ¢ tdo importante, pois se 0s
objetivos nao estdo claros ou ndo foram bem formulados, a pratica de avaliagdo fica
comprometida (ARADEL, 1999, 2002; ORTEGON; PACHECO; PRIETO, 2005).

Mas comparar os resultados com os objetivos ndo ¢ suficiente para dizer que os
resultados foram alcancados gragas as ac¢des induzidas. Cohen e Franco (2004) mencionam
que determinados tipos de projetos, como os de carater econdmico, uma vez escolhidas as
tecnologias que serdo aplicadas, ja se determina as etapas de sua implementacdo e o nivel
otimo de se alcancar os objetivos. Em projetos sociais ndo ocorre dessa forma, sendo que um
dos objetivos do processo avaliativo € justamente “[...] descobrir alternativas que otimizem o
alcance dos objetivos procurados” (COHEN; FRANCO, 2004, p. 76).

Nesse caso, € preciso reconstruir os passos da constru¢do do programa, analisar as
necessidades, os objetivos politicos propostos (como justi¢a social, sustentabilidade, auxilio
aos pequenos empresarios, entre outros), € os meios que serdo utilizados para atuacdo, que
podem ser explicitos ou implicitos, como se fosse uma “teoria de agdo”.

Como um marco de referéncia em avaliacdo, vale salientar a orientacdo de Dagnino
(2002). O autor menciona que € necessario construir, por meio de procedimentos de
modelizacao, os modelos que imprimem a concepgao da politica, até mesmo para escolha das
variaveis, e formulacdo das hipdteses. Knoepfel (1987 apud FREY, 2000) menciona que para
“[...] criagdes de hipodteses norteadoras para estudos em politicas publicas, ndo é possivel e
ndo se justifica uma dedu¢do meramente tedrica - a priori- das variaveis de analise que devem
ser consideradas. Sdo indispenséaveis representacdes modelares sobre possiveis concatenagdes

explicativas”.
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Figura 3.1 Marco de referéncia para analise de politicas
Fonte: Dagnino (2002)

Diante dessa afirmagdo, pode-se citar as metodologias sistémicas hard e soft. Faz-se
necessario mencionar a origem dos métodos sistémicos, que nascem da Teoria Geral dos
Sistemas, criada pelo bidlogo Ludwig von Bertalanffy, e j4& comentado no capitulo 2 deste
trabalho.

Os métodos sistémicos podem ser divididos em duas abordagens: “soft” e “hard”. Uma
metodologia bastante utilizada na abordagem soft ¢ a do Checkland (1981 apud
MARTINELLI, VENTURA, 2006), intitulada Soft Systems Methodology SSM, que considera
aspectos subjetivos ao sistema, bem como, os processos de aprendizagem, conciliando a
investigacdo de problemas, ou situagcdes mal-estruturadas, e, ao mesmo tempo, tentando
alinhar os diferentes pontos de vistas. A outra abordagem ¢ hard e dentre as diversas
metodologias pode-se destacar a Viable System Model VSM, de Beer (1979 apud
MARTINELLI, VENTURA, 2006), uma abordagem cibernética que considera,
principalmente, os aspectos objetivos no diagndstico de problemas, na reestruturacdo de
organizacdes e de seus processos € na busca da sua viabilidade.

Pela analise realizada e aplicada a avaliacao de politicas, nota-se que as duas abordagens

sao complementares, sendo que, enquanto uma mostra-se objetiva, a outra percorre mais uma
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perspectiva mais subjetiva, e que, a ado¢ao de uma e outra, ou até mesmo as duas, depende de

cada circunstancia e objetivo de analise a ser realizada.

3.1.2 Avaliacdo em Politicas de Desenvolvimento L ocal

Partindo das indicagdes dos processos de avaliagdo de politicas publicas, a
institucionalizagdo de um processo de avaliagdo deve partir do reconhecimento,
primeiramente, por parte de seus membros ¢ dos atores com os quais interagem; construir um
histérico da politica implantada, apontando o conjunto de procedimentos adotados, as
atividades e o “modo de ser” que a caracteriza ou a tipifica. Essa etapa seria uma descri¢ao
para que se tenha nocao e visdo dos alicerces que compdem a politica publica, e no caso de
politicas que possuem como foco o desenvolvimento local, esse passo deve ter como questao:
em que medida hd uma trajetoria das politicas publicas de desenvolvimento local? Como ela
se diferencia da trajetoria de outras politicas? Essa trajetoria tipica, se houver, fortalece a
concepcao de politicas publicas de desenvolvimento local de outras politicas?

Em uma revisdo das evolugdes das politicas regionais na Europa, diversos autores
identificaram que existe uma preocupacdo subseqiiente nos efeitos que as politicas podem
causar a nivel local (BACHTLER; MICHIE, 1995). Isso remete a um ‘“exercicio de
quantificagdo”, envolvendo uma colecdo de detalhes, em larga escala, de dados
socioecondomicos a nivel regional.

Uma ag¢do publica ndo pode ser responsavel sozinha pelo mérito da evolu¢ao nos
territérios. Outros fatores como, economia local, conjuntura nacional, atuacdo dos atores
locais, ambiente regional dindmico, localizagdo geografica, capacidade de inovagdo dos

empresarios, entre outros, podem interferir no processo de geragao de efeitos.
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Diversas opg¢des metodologicas existem para avaliagao de politicas regionais, tanto
para a iniciativa privada quanto para os setores publicos, e também para comparar
experiéncias nacionais € regionais, para estruturar andlise de impacto por meio de
levantamento (survey) ou de modelos construidos para evidenciar a filosofia, conceitos e
atores que estdo por tras da politica implantada (BACHTLER; MICHIE, 1995). Outro ponto
destacado ¢ a existéncia de especialistas envolvidos no processo de evolucao das politicas
implantadas. A existéncia de uma coordenagdao de evolugdo, visando controlar ex ante, o
processo e o ex post de programas regionais, tem auxiliado para a criagao de metodologias de
evolucdo das politicas regionais.

No entanto, sofisticados modelos de analise de politicas tém sido usados. A maioria
dos estudos de evolu¢do na Europa favorece uma combinagdo de: (1) nivel macro de
pesquisas, envolvendo andlise “antes e depois”, com limitados indicadores socioecondmicos,
as vezes suplementado por entrevistas para inferir sobre os efeitos; (2) nivel micro, com
pesquisas ndo experimentais, com levantamentos envolvendo uma colecdo e andlise basica de
mix de informagdes qualitativas e quantitativas por meio de entrevistas, visdes de experts e
estudos de casos (BACHTLER; MICHIE, 1995).

Algumas experiéncias de agéncias que ja acompanham e ajudam na elaboragdo de
projetos de desenvolvimento local podem servir para refletir sobre o processo de avaliagdo de
projetos com esse intuito. O Programa LEADER (como ja mencionado no capitulo 2) foi
criado na década de 90 na Unido Européia, com o objetivo de auxiliar os locais a enfrentarem
as mudangas e crises, principalmente as dreas rurais, e elaborar planejamento de forma
inovadora abordando os aspectos econdmicos, ambientais, sociais e culturais. Com uma
abordagem de baixo para cima, trabalha por meio de bases participativas, multissetoriais e
integrada de desenvolvimento. Isso equivale a construir projetos de desenvolvimento que

contemplem uma visdo de futuro comum, com diferentes atores sociais.
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Logo abaixo, podem ser visualizadas as diferentes etapas do processo de avaliacdo de

programas, com o foco em desenvolvimento local, em que aborda uma visao mais ampla do
processo de avaliagao (ARADEL, 1999).

Para esse esquema de avaliagdo, o estudo que envolve a ligagdo de determinados
objetivos avaliativos recebe termologias diferentes. A verificacdo se as necessidades estao
condizentes com os objetivos propostos, ¢ vista como um estudo de avaliacao de pertinéncia.
Os objetivos propostos € os recursos previstos para implantacao do projeto, € visto como
estudo da coeréncia, ou seja, se os recursos estdo sendo utilizados para atacar os problemas
estabelecidos pelo programa. A conciliagdo dos objetivos determinados por um programa € os
efeitos (impactos) gerados por ele sdo vistos como analise da eficiéncia de 2° nivel, ou de

efetividade, como utilizados em avaliag¢ao de politicas publicas.

o ud porm I /__.--""‘

Figura 3.2 Diferentes niveis de evolugio
Fonte: ARADEL (1999)

Além das etapas e questdes norteadoras, o programa menciona como selecionar
indicadores para mensurar ou acompanhar a evolugdo de projetos, que sera visto no topico

3.2.1
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Lustosa (2002), em um esforco para pensar em avaliagcio da indug¢do do
desenvolvimento local, buscando propor uma metodologia que levasse em conta sua base
sustentavel, o papel dos atores e dos objetivos imediatos do processo de promogao, coloca
que, para a constru¢do de um método para avaliar as metodologias adotadas pelos programas
de indug¢do do desenvolvimento local, ¢ importante que se tenha procedimentos formais,
quantitativos e qualitativos; contar com diferentes pontos de vistas a respeito do programa,
como dos participantes, dos gestores publicos, entre outros; mesmo com objetivos bem
definidos, deve ser capaz de incorporar efeitos inesperados da agdo, sendo positivos ou
negativos; e que seja capaz de ponderar os objetivos politicos vigentes.

Continua o autor dizendo que as metodologias poderiam ser conduzidas sob trés
perspectivas: (a) dos resultados alcangados em termos da promog¢ao do desenvolvimento; (b)
dos resultados imediatos esperados; e (c) das etapas ou das fases de implementacao. Um outro
ponto destacado € quanto a qualidade e quanto aos impactos, resultantes da implementacao da
politica.

A determinacdo das variaveis € outro ponto. Os conceitos que estdo por trds da
politica sdo importantes para delimitar e compreender onde se quis chegar, e entender o grau
de complexidade que a metodologia adotada deve contemplar. Isso ¢ fundamental para
permitir uma melhor escolha dos indicadores a serem utilizados para a analise.

Vale lembrar que na avaliagdo de ag¢des de desenvolvimento sé € possivel se conseguir
representar a evolugdo do sistema local em que se estd atuando. Por isso, ¢ importante
identificar as variaveis do sistema e quais sao as variaveis de a¢ao sobre o qual se quer agir.

O que realmente importa em uma avaliacdo ¢ “[...] o estabelecimento das conexdes
logicas entre os objetivos da avaliagdo, os critérios de avaliacdo e os modelos analiticos

capazes de dar conta da pergunta basica de toda avaliacdo: a politica ou programa social sob
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observagdo foi um sucesso ou um fracasso?” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 109

apud CASTRO, 1989).

3.1.3 Avaliacao de Impacto

3.1.3.1 Métodos e | nstrumentos

A avaliagdo de impacto busca apontar os efeitos gerados por meio da intervencao do
programa, para as pessoas, lugares ou institui¢des, sendo que a determinacdo de impacto ¢
“[...] o resultado dos efeitos de um programa (‘efeito liquido’), decorrentes da acdo de um
programa” (SILVA, 2001). A avaliagdo de impacto de um programa permite mensurar as
conseqiiéncias procuradas, previstas, ndo previstas, positivas ou ndo, e relevantes (SILVA,
2001, BAKER, 2000). Devem-se separar resultados brutos de resultados liquidos. Resultados
brutos (RB) sdo as mudancas verificadas na populag¢do alvo, apds um tempo razoavelmente
longo para possivel observacao quanto a essas modificagdes. Os resultados liquidos (RL) sao
modifica¢des apresentadas na populacdo objeto e que se pode atribuir ao programa/projeto
implantando, somente a ele, as alteragdes identificadas. Exige-se, dessa forma, a eliminac¢ao
dos efeitos externos (EE), uma vez que s6 € possivel com a aplicagdo de modelos especificos,

como o experimental e derivativos, que serdo visto logo a seguir.

RB=RL +EE
RL=RB +EE

De acordo com alguns autores, ¢ provavelmente a mais importante avaliagdo a ser
realizada, mas ao mesmo tempo, uma das mais dificeis para ser aplicada. Isso se deve ao fato
de que s6 € possivel apds anos da conclusdo/aplicacdo dos programas/politicas, mesmo que
alguns deles ja possam ser mensurados ao longo da vida do projeto/programa. Dentre outras
dificuldades, pode-se ainda ressaltar a influéncia de outros fatores externos que podem
intervir no alcance dos objetivos determinados e a dificil tarefa de mensuracdo (COHEN;

FRANCO, 1993, NEPP, 1999, ARRETCHE, 1999).
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A avaliacdo ou controle de impacto remete ao fim do ciclo de avaliagdes, como
apontado na figura 3.2. No caso, pode ser aplicada a um programa em fase final para medig¢ao
dos efeitos gerados, ou elaboracdo de um novo programa politico. Por isso, a avaliagao ¢
importante para o desenvolvimento e adaptacao de forma continua dos instrumentos de agdes
de cunho publico (FREY, 2000).

Como definigdo, avaliacdo de impacto consiste em avaliar resultados e, dessa forma, a
curto ou médio prazo, mudangas resultantes dessa intervencdo (EZEMENARI, RUDQVIST,
SUBBARAO, 1999). Os efeitos podem representar mudangas econdmicas, socioculturais,
técnicas, institucionais ou até mesmo ambientais. Os impactos podem ser tanto positivos ou
de efeitos secundarios negativos, surgidos com as mudancas almejadas.

Para medicao de impacto, existem algumas metodologias que sao direcionadas para tal
intuito, como: pesquisas experimentais, quase-experimentais, métodos qualitativos e
participativos (COHEN; FRANCO, 2004; BAKER, 2000).

As metodologias experimentais sdo consideradas mais robustas e possibilitam o
controle dos resultados por meio de selegdo de grupos previamente selecionados, de controle
e de tratamento, deixando o grupo experimental sujeito a exposicdo de uma variavel causal,
enquanto o grupo de controle ndo o ¢é. Os grupos devem ser estatisticamente equivalentes
entre si, para que se possa ter parametro de comparagdo das relagdes causais formuladas. A
vantagem de se utilizar esse método ¢ que os dados coletados sdo de facil interpretacdo e os
resultados sao de facil visualizacao. (CAMPBELL; STANLEY, 1979; BAKER, 2000).

A aplicagdo dos experimentos também possui suas desvantagens, como: dificil
intervengdo nos grupos, a nao existéncia de grupos semelhantes, os grupos podem mudar as
suas caracteristicas durante a experimenta¢do e pode ocasionar custos e grande demanda de

tempo (BAKER, 2000).
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Os estudos quase-experimentais sao utilizados quando nao ha condi¢dao para criar
grupos de experimento € de comparagao com caracteristicas semelhantes, ou seja, um estudo
experimental. Dessa forma, escolhem-se grupos parecidos e utilizam-se métodos mais
apurados para o tratamento de dados, com técnicas econométricas, por meio de testes como
método de pareo, de dupla diferenga, de varidveis instrumentais e comparacdes reflexivas
(SELLTIZ et al., 1974; BAKER, 2000). As desvantagens para a aplicacdo de testes quase-
experimentais se referem a dificuldade em delimitar objetivos e quanto ao uso dos métodos
estatisticos, que muitas vezes, sdo de natureza complexa.

Os métodos qualitativos também sdo utilizados com o intuito de compreender
processos, comportamento e/ou condigdes dos grupos estudados. Possuem maior flexibilidade
para utilizar diferentes técnicas para coleta e compilagdo dos dados. A questdo da
subjetividade, a falta de um grupo de comparagdo, a falta de rigidez estatistica, dado o
tamanho da amostra que neste caso ¢ reduzida, dificulta a possibilidade de generalizagao dos
resultados para uma populagdo representativa (BAKER, 2000).

Os métodos participativos contam com o acompanhamento por parte dos atores
locais interessados no processo de determinagdo dos objetivos, indicadores e os métodos
utilizados.

Enquanto os métodos quantitativos usam testes econométricos e, dependendo do
tamanho da amostra, a possibilidade de se generalizar os resultados, os qualitativos
possibilitam um estudo mais aprofundado do caso, com maiores informagdes quanto a
percepcao dos envolvidos, a dindmica e explicacdes para os motivos apontados em analises
quantitativas. Independente do método utilizado, existem varios instrumentos que podem ser
utilizados dependendo do objetivo almejado da avaliacdo. A integracdo dos métodos traz

diversas vantagens para a pesquisa de avaliagdo (BAMBERGER, 2000 apud BAKER, 2000).
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Os diversos instrumentos que podem ser utilizados para coleta de dados em ambas
pesquisas podem ser visualizados na tabela 3.1, apontando seus pontos positivos e negativos,

de acordo com a defini¢ao de cada instrumento.



77

Tabela 3.1 Principais Instrumentos para coleta de dados para avaliagdo de impacto.

Técnica

Definicéo e uso

Pontos positivos

Pontos Negativos

Estudos de casos

Recompilagdo de informagdes que geram pesquisas e pode

ser explicativa ou descritiva, servindo para responder
perguntas como € por que.

- possibilitam utilizar uma variedade completa de
instrumentos, como documentos, entrevistas €
observacao;

- pode agregar poder explicativo quando se centram em
instituigdes, processos, programas, decisdes € sucessos.

- bons estudos de caso sdo dificeis de realizar;

- requer conhecimentos especializados de
investigagdo e redagdo para que sejam rigorosos;
- os resultados ndo podem ser generalizados para
toda a populacdo;

- demandam muito tempo;

- sdo dificeis de repetir.

Grupos representativos

Entrevistas focalizadas com os membros da popula¢do
beneficiaria que estdo familiarizados com os temas
pertinentes. O propodsito é comparar as perspectivas dos
beneficiarios com conceitos abstratos dos objetivos e da
evolugdo.

- procedimentos semelhantes as entrevistas;

- uteis quando se deseja uma interagao entre os
participantes;

- uma maneira util de identificar as influéncias
hierdrquicas;

- pode ser custoso e levar muito tempo;

- deve ser sensivel a combinagdo de niveis
hierarquicos;

- ndo pode ser generalizado.

Entrevistas O entrevistador faz perguntas a uma ou mais pessoas ¢ - as pessoas e/ou instituigdes podem explicar suas - demanda muito tempo;
registra as respostas dos respondentes. As entrevistas podem  percepgdes ou experiéncias com suas proprias palavras; - pode ser custoso;
ser formais ou informais, diretas ou por telefone, de - sdo flexiveis, permitindo ao entrevistador explorar - se ndo se realiza adequadamente, o entrevistador
interpretagdo fechada ou aberta. outros pontos nao previstos ¢ sondar temas em pode influir na resposta do entrevisto.

profundidade;

- especialmente 1til quando se prevé dificuldade de
linguagem;

- maior possibilidade de obter informagdes de
funciondrios superiores.

Observagao Observagio e registro de uma situagdo em um registro ou - proporciona informagédo descritiva sobre o assunto e as - a qualidade e utilidade dos dados dependem em
diarios, apontando quem participa, do que se trata, quando, mudangas observadas. grande medida de capacidade de observagao e
onde e como. A observagao pode ser direta, participativa. redagdo do entrevistador;

- os resultados podem ser susceptiveis a diversas
interpretagdes;

- ndo se aplicam facilmente, tendo um prazo curto,
as mudangas de processo.

Questionario Elaboragdo de um conjunto de perguntas cujas respostas - pode ser aplicado simultaneamente em amostras - a qualidade das respostas depende de um alto grau

podem ser analisadas.

diferentes;

- da tempo aos respondentes para pensar antes de
responder;

- pode ser respondido de forma andnima;

- impde uniformidade ao perguntar o mesmo para todos
os respondentes;

- facilita a tabulacdo e comparacdo dos dados.

de clareza das perguntas;

- as vezes ¢ dificil convencer as pessoas para que
completem e devolvam o questionario;

- pode significar que deva-se ajustar as atividades
institucionais e as experiéncias das pessoas dentro
de categorias predeterminadas.

Analise de documentos escritos

Revisdo de documentos como registros, base de dados
administrativos, materiais de capacitagdo e
correspondéncias.

- permite identificar problemas e investiga-los em mais
detalhes e proporciona evidencia de a¢des, mudangas e
efeitos para apontar as percepgoes dos declarantes;

- podem ser custosos.

- demanda muito tempo.

Fonte: adaptado de Taschereau (1998 apud BAKER, 2000).



78

3.1.3.2 Dificuldades para Aplicacéo de Avaliacdo de | mpacto

Em qualquer estudo que envolva avaliacdo, algumas dificuldades sdo encontradas, de
acordo com Ezemenari, Rudqvist e Subbarao (1999), principalmente, na avaliagdo de
impacto. A primeira delas é mensurar os resultados/impactos produzidos pelos inputs do
projeto avaliado. A existéncia de fatores externos pode ser um ponto que interfere nos efeitos,
que podem ser ou ndo observados. Os aspectos endogenos podem ser tratados determinando o
que podera ocorrer na auséncia do programa no mesmo intervalo de tempo pesquisado, ou

seja, por meio de experimento.
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Outros fatores externos

Figura 3.3 Lacunas na andlise de impacto
Fonte: Soares (2006)

Pl

Outro ponto ¢ quanto a possibilidade de existéncia de outros fatores ou eventos que
sdo correlacionados com os resultados, mas ndo sdo os causadores dos efeitos, chamados de

eventos contemporaneos.

Saidas
EK . Intervencdo do Resultados ou
Projeto impactos
S \v
LFatores intervenientes
Observados ou nac

observados

Eventos contemporaneos
Figura 3.4 Dificuldades na analise de impacto
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Para um bom projeto de avaliacdo, € necessario estabelecer: as definigdes dos
resultados que ¢ causa da intervencao; estabelecer os padrdes e indicadores de medida e
definir as hipoteses. Os indicadores de resultados/impactos devem estar ligados as
necessidades dos relatos do projeto, por meio dos objetivos. Os mesmos podem possuir varios
objetivos e isso dificultar a escolha de indicadores. Nesse caso, se o projeto tiver multiplos
objetivos, ¢ melhor selecionar um nimero menor de objetivos e definir os indicadores
escolhidos. E importante também definir o intervalo de tempo que serd analisado, pois
dependendo do objetivo do projeto, os efeitos podem ser notados somente a longo prazo, ou
outros a curto ou médio (COHEN; FRANCO, 2004; BAKER, 2000).

A coleta de informacgdes ¢ outro ponto a ser visto como primordial para a condugdo
de estudos de avaliagdo de impacto. Os dados podem consistir em longitudinal, cross-section,
baseline com follow-up, ou em séries temporais. Qualquer um desse tipo de dado pode ser
utilizado em métodos qualitativos ou quantitativos. Dados longitudinais (painel) designam as
observagdes ao longo do tempo, uma realizada antes da intervengdo (baseline), ¢ a outra
depois (afterwards). Os dados coletados por meio de painel sdo os melhores para analisar a
evolucdo de programas (BAKER, 2000).

Entre outros desafios na avaliagdo de impacto, Nui (2001) menciona os seguintes:

1. Fazer as ligagdes de causa e efeito;

2. Observar os efeitos displicentes ou fatores externos;
3. Selecionar os indicadores problemas;

4. A disponibilidade de dados;

5. Restri¢des de dados;

6. Tempo de execucdo para apresentagdo de impactos.
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3.2 Utilizacdo de Indicador es em Avaliacdo de Politicas Publicas

As iniciativas de desenvolvimento local envolvem, em muitos casos, acdes que sao
complexas, que mobilizam numerosos atores e que, por usa vez, envolvem numerosos
parametros, que alguns indicadores nem sempre revelam e, por isso, a multiplicidade dos
indicadores necessita de um trabalho arduo de escolha. Para a orientagdo desse processo,
quando se trata de avaliacdo de politicas publicas, os objetivos e missdo do programa devem
ser um ponto de referéncia, bem como ter uma base tedrica consistente.

Isla (1998) ressalta que, pela falta de uma conceituacdo consistente, a elaboragao de
determinados indicadores ambientais locais mostra-se como um item isolado sem relagao
clara de causalidade e nivel de hierarquia, levando a um sistema sem coeréncia na avaliacao
dos fendmenos.

Paiva (2004, p. 12) coloca que

Desde logo, ha que se ver que os dados estatisticos secundarios ndo captam a
percep¢do que os agentes locais tém da sua realidade e de suas
potencialidades. E ndo é possivel mobilizar o esfor¢o produtivo de qualquer
comunidade, se ela ndo tem consciéncia do (ou expectativas positivas quanto
ao) potencial do projeto.

Os indicadores devem sintetizar as informagdes, produzindo realidade e
necessidades. O seu uso na area de administragcdo publica possibilita um controle maior dos
gastos e sua aplicagdo de forma efetiva, eficiente e eficaz, facilitando a visualizacdo mais
estruturada dos dados, viabilizada pela utilizacdo de novas tecnologias de informacdes
(JANNUZZI, 2001, 2005). Os indicadores representam nao s6 os dados inerentes a sua
concepgdo, mas trazem consigo “[...] as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente [...] subsidiam as atividades de
planejamento publico e a formulagdo de politicas sociais nas diferentes esferas do governo”

(JANNUZZL, 2005, p. 138).
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Mueller et al (1997) afirmam que os indicadores possuem algumas caracteristicas
como: (a) de simplificar, descrever de forma sucinta o estado do fenomeno estudado,
reduzindo causas complexas; (b) quantificar: deve permitir coeréncia estatistica ¢ 16gica com
as hipoteses levantadas; (c) comunicar: simplificar para tornar quantificavel aspectos do
fendmeno, de forma a permitir a comunica¢ao; (d) validar: um indicador deve ser produzido
em tempo oportuno, pois € um importante elemento no processo decisorio dos setores publico
e privado; e (¢) ser pertinente: deve transmitir informag¢des de forma facil com base
cientifica e método adequado.

Os indicadores devem apresentar tendéncias ao longo do tempo, serem sensiveis a
mudangas no ambiente ou na economia; serem referentes a dados ja existentes ou coletados a
custos razoaveis e possibilitar atualizagdes a intervalos regulares de tempo; serem baseados
em dados confiaveis e possuirem um parametro com que posam ser comparados (GILBERT;
FEENSTRA,1999).

Os indicadores, direcionados a avaliagdo de politicas publicas, devem estar
relacionados ao seu contexto, ou seja, devem descrever o estado do sistema sobre o qual a
missdo, o projeto ou a politica desejam intervir e, dessa forma, devem ser escolhidos em
funcdo dos objetivos estratégicos da missdo ou da politica (ARADEL, 1999). Dessa forma,
para efeito deste projeto, conceitua-se indicador como uma forma de grandeza caracteristica,
tanto de um objeto quanto de agdo, podendo ser tanto quantitativos quanto qualitativos.

Para levantamento de indicadores na area publica, deve-se explicitar as demandas,
mesmo que pragmadticas, do levantamento, delineando as dimensdes, os componentes e
supostamente as acdes operacionais relacionadas ao objeto proposto (JANNUZZI, 2005).

Para uma melhor escolha de indicadores que possam refletir a realidade de

mensuracdo de politicas publicas, os mesmos devem possuir uma classificagdo quanto as suas
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propriedades e aplicabilidade. Quanto as suas propriedades, relacionam-se 12, com aderéncia

mais, menos ou indiferente para o uso ou nao, de acordo com os objetivos da avaliagao.

Quadro 3.3 Avalia¢do dos indicadores das propriedades desejaveis.

Propriedades

Definicdo

Indica
dor 1

Indica

dor 2

Indica

dor 3

Indica
dor n

Relevancia politica para a
agenda politica

Devem ser relevantes para o monitoramento da
agenda governamental das prioridades definidas na
area nas Ultimas décadas;

2. Validade de representag@o | A medida deve estar mais proxima quando possivel
do conceito do conceito abstrato ou da demanda politica que lhe
deu origem;
3. Confiabilidade da medida | Dados coletados diretamente da fonte sdo mais
confiaveis;
4. Cobertura populacional Devem ter boa cobertura territorial ou populacional,
representativos da realidade empirica;
5. Sensibilidade as agoes
previstas Medidas sensiveis e especificas possibilitam avaliar
6. Especificidade ao mais rapidamente os efeitos (ou nio efeitos);
programa
7. Transparéncia Os procedimentos para construgdo dos indicadores
metodoldgica na sua devem ser transparentes e as decisdes metodologicas
construcio justificadas;
8. Comunicabilidade ao Os indicadores devem ser os mais facilmente
publico compreendidos;
9. Factibilidade operacional |Para maior controle, os indicadores devem ser de
para sua obtengdo facil manipulagdo;
10. Periodicidade na sua Com o intuito melhor acompanhamento, os
atualizacdo indicadores devem ser levantados com certa
freqiliéncia,
11. Desagregabilidade Deve-se definir o publico alvo definido no
populacional e territorial | programa;
12. Comparabilidade da série | Permite a inferéncia de tendéncias e a avaliar efeitos

historica

de eventuais programa implementados.

Total de propriedades (+)

Fonte: Adaptado de Jannuzzi (2005)

acordo com a concepcao de varios autores (ARADEL,

Quanto a aplicabilidade, podem ser mais especifica ou de orientagdo mais geral. De

ARRETCHE, 1999), os indicadores podem ser classificados em:

(a) indicadores de insumo;

(b) indicadores de realizagao;

(¢) indicadores de resultados; e

(d) indicadores de impactos.

1999, JANNUZZI,

2005,
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Os dois primeiros sdo destinados a acompanhar as realizagdes dos gestores dos
programas ou efeitos diretos nos destinatarios, € podem ser utilizados tanto para medir os
efeitos duradouros sobre o alvo (especifico), quanto do sistema como um todo (global). Os
indicadores de impacto, ou de contexto, apreciam a eficacia e a eficiéncia das relagdes entre o
valor constatado e o valor objetivo, bem como das realizagdes ou resultados dos recursos
mobilizados com a politica implantada (ARADEL, 1999; ARRETCHE, 1999).

Guimaraes e Jannuzzi (2004) afirmam que ¢ cada vez mais relevante a utilizacao de
indicadores municipais para auxiliar processos de elaboracdo de planejamento, implantagao,
monitoramento e, principalmente, avaliagdo de politicas. Ressaltam que os indicadores
também devem estar atrelados as agendas politico-institucionais ¢ dos padrdes legalmente
estabelecidos pela Constitui¢ao Federal/Estadual, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
entre outros firmados no pais, assim como de compromissos internacionais assumidos, como

n

os Objetivos do Milénio-, assinado pelos paises, juntamente com a Organizagdo das Nagdes

Unidas (ONU).

Para identificagdo e/ou constru¢do de indicadores, indices, Cohen e Franco (2004)

sugerem 0s seguintes passos:
(a) Partir da representacao literaria do conceito;

(b) Desagregar o conceito em dimensdes, por deducdo analitica ou

empirica, por meio das estruturas de suas inter-relagdes;

(c) Escolher indicadores que caracterizam as dimensdes do conceito.
Sugerem os autores que seja utilizada uma quantidade elevada de
indicadores para garantir a cobertura de todos os aspectos da

dimensao;

* Foram estabelecidos 8 objetivos de desenvolvimento para o milénio, que sdo: 1- Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2-
Atingir o ensino bésico universal; 3- Promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a
mortalidade infantil; 5 - Melhorar a saide materna; 6 - Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas; 7- Garantir a
sustentabilidade ambiental; e 8 - Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.
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(d) Construir indices para sintetizar os dados. Os indices devem ser
exaustivos e devem cobrir, na medida do possivel, as dimensdes do
fenomeno. Caso nao contemplem, deve-se mencionar as exclusoes.

E necessario deixar claro como os dados foram colocados em
relagdo mutua, ou seja, como foram atribuidos os valores
numéricos, as formas de ponderagdo (somatdrio simples — cada
dimensao possui 0 mesmo peso, ou ponderadas, por meio de pesos

estipulados).

3.2.1 Escolhas de I ndicador es par a Politicas Publicas em Desenvolvimento L ocal

As iniciativas de desenvolvimento local envolvem, em muitos casos, acdes que sao
complexas, que mobilizam numerosos atores e que, por usa vez, envolvem numerosos
parametros que alguns indicadores nem sempre revelam e por isso, a multiplicidade dos
indicadores necessita de um trabalho arduo de escolha. Para orientagdo desse processo,
quando se trata de avaliacao de politicas publicas, os objetivos e missdo do programa devem
ser um ponto de referéncia, bem como ter uma base tedrica consistente. Dentro de uma
avaliagdo de uma agdo ou de um programa, as escolhas dos indicadores serdo a ocasido de uma

reflexdo entre os intervenientes, para um minino de objetivos comuns (ARADEL, 1999).

Camarotti (2004, p. 6) resume a concepgao de indicadores de desenvolvimento local

dizendo que sua producdo

[...] torna-se fundamental para valorizar o protagonismo da sociedade ¢, a
constru¢do de uma identidade territorial. Em outros termos, a construg¢do de
indicadores de desenvolvimento local nos remete a heterogeneidade dos
territorios: seus aspectos fisicos, suas realidades socioecondmicas, as
posicdes destes territérios no cenario econdmico mundial, nacional e
regional e as dimensdes culturais. Entretanto, a constru¢ao de identidades,
mudanga cultural, capital social e redes de cooperagdo horizontal — marcas
de desenvolvimento local — ndo sdo facilmente mensuraveis dentro das
sistematicas estabelecidas de indicadores, ja que sdo elementos qualitativos
compartilhados e expressados no cotidiano.
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Joyal (2004), na busca de expressar os esfor¢os de programas implantados no
Quebec em busca do desenvolvimento local, levantou os principais indicadores por
categorias, baseado na analise de documentos gerados com a implantacdo do programa, no
qual foram identificados 28 variaveis que vao desde a concepcao do saber fazer, as iniciativas
locais, a manutencdo dos servicos passando pelo potencial de desenvolvimento até aos
trabalhadores independentes. O levantamento dos indicadores que influenciam o
desenvolvimento local rural, a partir das experiéncias no Quebec, e sua relagdo causal, fica
evidente na figura 3.5. Nota-se que os indicadores levantados sdo tanto qualitativos como

quantitativos.
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Figura 3.5 Representagdo a partir de analise de documentos
Fonte: Adaptado de Joyal (2004)

O levantamento de indicadores possibilita ndo s6 a avaliagdo das politicas
implantadas, principalmente quando se considera a classifica¢do de indicadores de resultados,

realizacdo e impactos, mas possibilita também a compreensdo sistémica de todo o processo,
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conciliado com a atuagdo dos atores locais. Dessa forma, percebe-se que a construcao de
modelos que possam exemplificar essa visao, baseados em parametros aceitaveis, contempla

0s varios aspectos e dimensodes que o desenvolvimento local necessita.

3.2.2 Indicador es de Desenvolvimento I nter nacionais
Gremaud (2003) considera que, para avaliar desenvolvimento, deva-se medir a
diminui¢do do nivel de pobreza, ndo deixando de considerar o tamanho da populagdo. O autor

coloca que o desenvolvimento

[...] ndo pode ser analisado somente por meio de indicadores que medem o
crescimento do produto ou do produto per capita. Desenvolvimento deve
ser complementado por indices que representem, ainda que de forma
incompleta, a qualidade de vida dos individuos, tais como renda per capita,
expectativa de vida, mortalidade infantil, fertilidade, educagéo,
analfabetismo, distribuicdo de renda entre 61 diferentes classes e setores,
centralizagdo da atividade econdmica, poder politico, entre outros.

Baseado no conceito do Desenvolvimento Sustentavel, diversas ferramentas de
avaliacdo foram criadas para explorar o conceito de desenvolvimento a partir das diferentes
dimensdes. Hans (2005) cita 18 indicadores diferentes que sdo utilizados em diversas partes
do mundo para a avaliacdo do desenvolvimento em bases sustentdveis. Bellen (2004) destaca
trés, e que na pesquisa de Hans (2005), aparecem com as maiores pontuagdes de avaliagdo
entres os especialistas, como indicador importante para avaliar o Desenvolvimento
Sustentavel.

» Ecological Footprint Method, termo que pode ser traduzido como "pegada
ecoldgica" e que representa o espago ecologico correspondente para sustentar

um determinado sistema ou unidade;
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» Dashboard of Sustainability, em que, através de uma representacdo grafica, sao
construidos painéis divididos em trés grupos ou clusters, medindo a
performace econémica, social ¢ ambiental;

* Barometer of Sustainability, que tem como capacidade a combinagdo de
indicadores, permitindo aos usuarios chegarem a conclusoes a partir de muitos
dados considerados contraditorios, usando grupo de condi¢cdes humanas e

ecoldgicas, nao considerando aspectos econdomicos.
No quadro 3.4. evidenciam-se outros indicadores, separados por dimensoes,
utilizados e relacionados, assim como, a importancia de cada um dos indicadores para

medicao do desenvolvimento, que também foram destacados por Hans (2005).
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Quadro 3.4. Indicadores para medir o desenvolvimento elaborados internacionalmente, por dimensao

Dimensao Indicador/M etodologia Indicador esrelacionados Importancia Fonte
Baseado no sistema Stress-Response (P) — - Rastreamento do progresso ambiental;
indicadores de pressdo ambiental (S) - Integracdo entre preocupagdes ambientais e
PSR (Pressure-Sate-Response) indicadores de estado e (R) indicadores de politicas publicas;
resposta. - Integracdo entre preocupagdes ambientais e
Ambiental politica econémica. OECD (1993)
Total Material Consumption (TMC) | - indicadores de transporte e fluxo de materiais | - Fornecem uma liga¢do entre o consumo de
Total Material Input (TMI). - indicadores de transporte e fluxo de energia materiais e seus impactos na natureza.
System - Avaliagdo ambiental de custo-beneficio:
of Integrated Environmental and EDP — Environmentally - Elaboragdo e mensuragao de indicadores de United Nations (1993).
Economic Accounting — (SEEA) Adjusted net Domestic Product). estoques e receitas ajustados ao meio
ambiente.
_ Monitoring ;iZSEZSfS?béQ;?gZZSH ggéfeasg;ftg.m ! World Bank (1995).
Econdmica Environmental Progress
- Index of Sustainable Economic - fornece uma nova visdo da mudanga do
Welfare bem-estar econémico no Daly ¢ Cobb (1989).
- GenuineProgress Indicator. tempo.
Human Development Index — ( HDI) | ~ expectativa de ylda~n0 nascimento. - indicador do desenvolvimento humano
- grau de alfabetizagio
- Produto Interno Bruto (PIB)
- percentagem de criangas com menos de cinco | - monitorar o nivel de privagdo humana
anos que tém subnutri¢do; .
Social - percentagem de mulheres com 15 (quinze) UNDP (1990; 1993).

Capability Poverty Measure (CPM)

anos ou mais que sdo analfabetas;

- percentagem de nascimentos que ndo sio
atendidos por pessoas treinadas da area da
saude.

Ambiental, Econémica, Social e
Institucional

Driving Force — Sate — Response
(DSR)

Driving Force - indicadores fornecem

uma medida das causas das mudangas,
negativas ou positivas, no estado de
desenvolvimento sustentavel.

- State — medida do desenvolvimento no
momento;

- Response - indicadores fornecem uma medida
da disposigao e efetividade da sociedade em
fornecer respostas.

- conglomera quatro dimensoes;

- utilizagdo de indicadores qualitativos e
quantitativos;

- ferramenta capaz de organizar informagdes
sobre o desenvolvimento.

United Nations (1996).

Fonte: Elaborada pela autora
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A criagao desses indicadores foi motivada pelo capitulo 4 da Agenda 21, que
evidencia o incentivo a criagao de medidas para auxiliar a implantagdo de politicas visando o
desenvolvimento sustentavel. Visando atender as especificidades de todos os paises, formou-
se uma Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, que levantou 58 indicadores principais
para se medir o desenvolvimento das dimensdes social, econdmica, ambiental e institucional
para os diversos paises.

O Indice de Desenvolvimento Humano, o IDH, foi criado para expressar o processo
de expansdo das liberdades substantivas das pessoas € ndo somente como um ato conseqiiente,
apenas, da utilizagao de mecanismos simples (formulas) de acumulagao de capital, abertura de
mercados e planejamento econdmico (embora estas sejam variaveis importantes no contexto
geral da questdo do desenvolvimento). Para a compreensao desse indice, ¢ importante o
entendimento de algumas premissas. Primeiro, se deve expandir o aspecto pelo qual se
enxerga o processo de desenvolvimento, indo além de questdes que identificam o
desenvolvimento apenas como reflexo do Produto Nacional Bruto, aumento das rendas
pessoais, industrializagdo ou avango tecnoldgico. Segundo, se deve compreender que a
liberdade ¢ um conceito multiforme e depende de outros determinantes, como as disposi¢des
sociais e economicas e os direitos civis. Isso posto, passa-se a compreender que a abordagem
do desenvolvimento humano vé o desenvolvimento como expansdo de liberdades substantivas
(acesso a saude, educacdo, politica, dentre outros). Essa liberdade estd muito mais relacionada
aos fins do que aos meios (SEN, 2000).

Como em qualquer conceito, o desenvolvimento humano ¢ maior que qualquer uma
das medidas que se possa realizar a seu respeito, mesmo o proprio indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Essa medida é apoiada em trés dimensdes basicas, que sdo: educagdo,
longevidade e renda. Na dimensao educacdo, o calculo do IDH considera dois indicadores. O

primeiro ¢ a taxa de analfabetismo, considerando o percentual de pessoas acima de 15 anos de
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idade; esse indicador tem peso dois. O segundo indicador ¢ o somatdrio das pessoas,
independente da idade, que freqiientam algum curso, seja ele fundamental, médio ou superior,
dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos na localidade. Também entram na contagem
os alunos supletivos, de classes de aceleracao e de pds-graduacao universitaria.

O item longevidade ¢ avaliado considerando a esperanga de vida ao nascer. Esse
indicador mostra a quantidade de anos que uma pessoa nascida naquela localidade, em um
ano de referéncia, deve viver. Estdo embutidas as condi¢des de satide e sanidade, pois as
mortes precoces estdo diretamente ligadas a esses dois pontos. A renda ¢ calculada tendo
como base a renda per capita do local.

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até¢ 1 (desenvolvimento
humano total). Um IDH de até 0,499 significa baixo desenvolvimento humano, um IDH de
0,5 até 0,799 significa desenvolvimento humano médio e, quando o indice ultrapassa 0.8, o

desenvolvimento € considerado alto.

Dimenséao Vida Longa e saudéavel Conhecimento Um nivel de vida digno
H Esperanca de Taxa analf. Taxa escpl. PIB
Indicador vida ao adultos Bruta (TEB)
nascer l
indice de alfabetizagdo Indice TEB
de adultos

indice de \ /
Dimenséao indice de esperanca de vida indice da educacéo indice do PIB

N\ .

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Figura 3.6 Representagdo dos indicadores utilizados para o calculo do IDH

Logo apos introduzido, o IDH foi destacado como um instrumento politico, assim
como, uma ferramenta 1til para a elaboragao de politicas publicas. Sabe-se, apesar disso, que
se trata de uma medida baseada na média, desconsiderando os fatores distributivos do
desenvolvimento, principalmente, as questdes como desigualdade e de privacdo. As
desigualdades consideradas aqui podem ser evidenciadas no género, entre ragas ou grupos

étnicos, regides, estados e de acordo com sua origem, urbana e rural. As privagdes, como
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alguns pensam, também ndo sdo consideradas no célculo do indice. Inicialmente, a idéia era
considerar o desenvolvimento sob esse angulo e avaliar os beneficios do desenvolvimento
humano pelo IDH, mas foi construido apenas para comparar a queda da média de resultados.

No quadro 3.5 apontam-se alguns pontos positivos e negativos do IDH.

Quadro 3.5 Aspectos do IDH

Pontos Positivos Pontos Negativos
- Desmiistificou o desenvolvimento baseado somente no - Nao ¢é capaz de captar bem o conceito em sua
aspecto economico totalidade
- Instrumento de comunica¢ao para tomada de decisao - Nao leva em consideracdo todos os aspectos do
publica desenvolvimento humano
- Instrumento de monitoramento, avaliagdo, tem gerado - Apenas uma medida sintética
dados mais confiaveis
- Estimulado pesquisa académica e estudos empiricos
(aperfeicoamento tedricos e metodologicos).

Fonte: Baseado em Jahan (2001)

3.2.3 Indicador es de Desenvolvimento Elabor ados no Brasil

No Brasil podem-se mencionar véarios indicadores sintéticos, como sdo assim
chamados os indicadores que sintetizam um unico indice. Criados com o intuito de subsidiar
novas classificagdes regionais para investimentos publicos, para mensurar em termos
quantitativos um conceito criado, os mesmos também podem simplesmente auxiliar na
criagdo de novas medidas para se avaliar a evolugdo do desenvolvimento. Indices como o IDH
— Municipal; o Indice de Condi¢des de Vida Municipal (ICV), que incorpora 16 indicadores
na area social; o Indice de Qualidade Municipal, com 42 variaveis; o Indice de

Desenvolvimento Social (IDS); entre outros mais, que podem ser visualizados na tabela 3.2.




Tabela 3.2 Indicadores sintéticos elaborados no Brasil

| Instituicio | indice Objetivo | Fonte |
IDH-M: Indice de “...avaliar e monitorar o nivel de desenvolvimento
~ Desenvolvimento humano e de condi¢des de vida no ambito dos
Fundacao e o oL
Jodo Humgqo municipios... enqugr}to o IDH utiliza quatro 1nd1cad9res
S Municipal basicos... 0 ICV utiliza, além desses quatro, um conjunto  FJP (1998)
Pinheiro . :
MG . de 16 indicadores.... de forma a captar da forma mais
ICV: Indice de abrangente possivel o processo de desenvolvimento
Condigoes de social.”
Vida Municipal
IQM: indice de “.... indice que pretende contribuir para um maior
Qualidade conhecimento da realidade fluminense ...na intengéo de
Municipal subsidiar Governo e Prefeituras no direcionamento de
Fundagdo - verde suas politicas.... com o objetivo de capturar uma dada
CideRJ - caréncias distancia entre a realidade existente ... ¢ o desenho de Cide (2000,
- nec. habitacionais uma sociedade ideal, na qual se vivencie um elevado 2000a, 2001b,
- sustent.fiscal grau de eqiiidade e cidadania plena..... cruzamento de 42 2002).
variaveis...”
SEADE - IPRS: Indice “Em 2000, a Assembléia Legislativa do Estado de Séo
SP Paulista de Paulo contratou os servigos técnicos da Fundagdo
Sistema Responsabilidade Seade....desenvolver uma metodologia capaz de
Estadual Social classificar os municipios ... monitoramento de Seade (2001) e
de Andlise prioridades ...para caracterizar os municipios quanto as Madeira (2001)
de IVJ: indice de condicdes de vida da populagdo e as a¢des publicas
Dados Vulnerabilidade direcionadas para seu aprimoramento...
Juvenil
SEl -BA IDS: Indice de “.... medidas de Desenvolvimento mais atualizadas... que  SEI (2002)
Superintend  Desenvolvimento permitam avaliar as politicas publicas, orientar a
énciade Social intervengao dos niveis de governo e instrumentar (sic)
Estudos os varios segmentos da sociedade na demanda por
Econ6émicos  |IDE: indice de melhorias... [classificando] os municipios em ordem
e Desenvolvimento decrescente ... obtido através da média geométrica dos
Sociaisda  Econdmico escores padronizados..”
Bahia (BA)
= ISMA: Indice “...... elencar os municipios ... segundo suas condi¢oes
Fundacdo Social Municinal . - laca " d
Economia e ocial Municipa sociais e econdmicas... em relagdo a quatro grupos de
Edatistica Ampliado indicadores: Condi¢des de Dom101.110 e Saneamento, .
Educagdo, Saude e Renda”... totalizando um niimero de ~~ Winckler (2002)
RS L o
14 indicadores.... contribuindo, dessa forma, para uma
alocagdo mais criteriosa dos recursos publicos.”
IQVU: Indice de “... este indice busca expressar a oferta e o acesso da
Prefeitura  Qualidade de populagdo a servigos e recursos urbanos de 11
Municipal  Vida Urbana setores...nas 81 UP [Unidades de Planejamento].... Sua
deBelo construgdo contou com a participagdo de 13 gestores
Horizonte/  1VS: Indice de setoriais e regionais que definiram os temas a serem Nahas (2002)
PUC-Minas Vulnerabilidade considerados — as “Variaveis” do indice — e, ao final, os
MG Social pesos com que cada variavel entraria no calculo....A
partir dai, a equipe coordenadora desenvolveu extensa
pesquisa com cerca de 40 6rgdos publicos e privados,
que permitiram a formulagdo dos 75 indicadores....
IMDE: Indicador “.... indicador sintético que reflita a qualidade e o
Municipal de desenvolvimento do sistema educacional brasileiro no
Desenvolvimento ambito municipal e subsidie o processo de decisio e Cunha (2001).
INEP/ . - iy L S .
Educacional avaliacdo de politicas publicas educacionais...[seguindo]
Cedeplar/ A . (1 . o
NEPO trés etapas: (1) analise exploratdria dos indicadores

municipais de forma a avaliar sua adequagdo para
analise estatistica proposta; (2) analise fatorial dos
dados..”

Fonte: Adaptado de Guimaraes e Jannuzzi (2004)
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Vale destacar o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), criado pela
Assembléia Legislativa de Sao Paulo para auxiliar a “fiscalizagdo politica”. O indice ¢
composto de trés grandes dimensoes: resultados de curto prazo, esforgos realizados pela
gestdo municipal para melhoria da educagdo e saude e a participagdo, que implica na geragao
de meios que permitam maior clareza das agdes na area social. Resumindo, as dimensdes

consideradas sdo: riqueza municipal, longevidade e escolaridade.

3.2.3.1 Indice de Desenvolvimento L ocal

Um ultimo indice a ser comentado esté4 relacionado a preocupacio de dimensionar e
avaliar os impactos dos processos de indugio de projetos de desenvolvimento local: o Indice
Sistémico de Desenvolvimento Local, criado por Franco (2001).

A base metodoldgica dos programas do Desenvolvimento Local Sustentavel ¢
pautada no incentivo ao empreendedorismo e na geragdo de capital social. O autor do indice
enfatiza que para a sua criacdo, o grande desafio ¢ criar formas de se medir o capital social. A
geragdo de capital social ¢ vista por ele como um dos fatores que dinamizam a
sustentabilidade do desenvolvimento e mostra-se como um integrador das varias dimensoes,
sendo elas social, econdmica, empresarial ¢ humana.

O indice proposto pelo autor engloba trés dimensoes e seus respectivos indicadores,
que sdo: - ‘I’ (Indicador de Empreendedorismo Individual) = numero de empreendedores
individuais por habitante; - ‘C’ (Indicador de Empreendedorismo Coletivo) = nimero de
pessoas que participam voluntariamente de associagdes empresariais € de organizagdes sem
fins lucrativos da sociedade civil ou do terceiro setor por habitante; - ‘D’ (Indicador de
Democratizacdo Participativa) = numero de pessoas que participam voluntariamente de
conselhos, agéncias e foruns de desenvolvimento (ou processos estabelecidos regularmente na

esfera publica) por habitante.
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Apo6s uma analise aprofundada e o apontamento das principais dificuldades e
limitagdes para construcao do indice, Franco chega a seguinte formulagao: Indicador de DLIS
(‘I-DLIS’) = 141 + 40C + 167D. Varias implicagdes metodoldgicas e limitagdes sdo apontadas
pelo autor, dizendo que sdo necessarias varias outras pesquisas para chegar a um indice que

meca a dinamicidade que o assunto necessita.
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4, SAO JOSE DO RIO PRETO E O PROGRAMA DOS MINIDISTRITOS
INDUSTRIAISE DE SERVICOS

4.1 Caracterizacéo do Municipio

O intuito desse topico € apresentar as principais caracteristicas do municipio onde foi
implantada, a politica publica estudada neste trabalho e apontar alguns indicadores em
diversas dimensdes para analisar como esse municipio cresceu nos ultimos anos. Trata-se do
municipio de Sao José do Rio Preto, localizado no estado de Sdao Paulo, na 8* Regido
Administrativa (RA), juntamente com outros 96 municipios, destacando-se Catanduva,
Votuporanga, Mirassol e Jales, com maiores concentragdes populacionais na regido.

O municipio foi fundado em 19 de margo de 1852, com o inicio de sua historia
marcada em 1840, quando os mineiros fixaram-se e deram inicio a exploracdo agricola e a
criacdo de animais domésticos. A origem do nome do municipio vem da jun¢ao do padroeiro
da cidade, Sao José e do rio que corta o municipio, o Rio Preto.

Estabelecido em uma area de 434,10 Km?, sendo a area urbana equivalente a 22.3%
da érea total, o municipio possui uma localizagdo privilegiada. Sua influéncia na 8 RA
intensifica sua natureza econdmica, apontando um crescimento substancial nos tltimos anos.

Com os deslocamentos populacionais devido a uma redistribui¢do das atividades em
termos econdmicos no estado de Sao Paulo, algumas cidades do interior do estado tornaram-
se “polos regionais concentradores de fluxos migratérios e atividades econdmicas”. Dentre
elas Sdo José dos Campos, Campinas, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Bauru e Sdo José do Rio
Preto (CARVALHO, 2004). Rio Preto mostra-se como um po6lo regional e com os incentivos
nos anos 70 e 80, garantiu-se a manutenc¢ao do crescimento econdmico regional, mesmo com
as turbuléncias ocorridas na economia nacional.

Em termos populacionais, em 1970, o nimero de habitantes na cidade era de 124.034,

enquanto que em 1980 subiu para 188.601, em 1991 atingiu 289.957, e no ultimo censo
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populacional do IBGE, de 2000, contabilizando 395.482. Levando em consideragao que Rio
Preto ¢ cidade sede da RA, a mesma aumentou seu poder de atragcdo, ampliando em 14% o
total da populagdo da RA na cidade. Em 1970 atingia 20% do total da populacdo da RA, em
1980, 25% em 1991, chegando a alcancar, em 2000, cerca de 28% da populagdo regional,
fortalecendo seus lacos comerciais com os municipios vizinhos e ampliando suas relagdes

com outras regioes, dentro e fora do estado.

Tabela 4.1. Populagio, Taxa de Urbanizagdo e Taxa de Crescimento Geométrico Anual, na RA e Municipio de
Sao José do Rio Preto (1980, 1991, 2000)

Populacéo Taxa de Taxade
urbanizacdo crescimento
geométrica
1980 1991 2000 1980 | 1991 | 2000 | 1980/91 | 1991/00

RA de Sdo José do  947.416 1.126.330  1.297.799 71 84 89 1,59 1,59
Rio Preto

Municipio de Sdo  187.403 279.507 357.705 95 97 94 3,77 2,78
José do Rio Preto

Total de Sdo Paulo 24.953.238 31.436.273 36974378 87 93 93 2,12 1,82

Fonte: Seade

Houve um aumento na taxa de urbanizagdo na regido como um todo. Todos os
municipios-sede cresceram a taxas superiores as suas respectivas regides de governo, com
destaque para Rio Preto, que apresentou as maiores taxas geométricas de crescimento anual,
da ordem de 3,77% e 2,78%, entre os anos de 1980/1991 e 1991/2000, respectivamente.
Fazendo uma andlise das taxas liquidas de migracdo por habitante no ano 2000
(mil/habitantes), nota-se que o municipio apresentou taxa consideravel e bem maior que o
valor calculado para o estado de Sdo Paulo e a RA. Enquanto o estado de Sao Paulo teve uma
taxa liquida de migracdo em 4,31, a RA apresentou 6,44, Rio Preto teve uma taxa maior que o
dobro da ultima, 17,57.

Uma explicacdo para tal fato pode seria a rede vidria existente no municipio, ja que

[...] a ampla rede viaria que atravessa a cidade permite que os fluxos de
mercadorias e os deslocamentos de pessoas ocorram com grande intensidade
e facilidade entre as cidades proximas. Sdo Jose do Rio Preto, na condigdo
de polo regional de comércio e prestacdo de servigo, cumpre, também, o
papel de responder as necessidades da vida de relagdes, que recentemente
aumentaram quantitativamente ¢ se diversificaram quantitativamente. Ao
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mesmo tempo, a cidade acaba tendo muitas de suas atividades urbanas
claramente especializadas, gragas as suas relagdes proximas e necessarias
com a produgdo regional” (AZEVEDO, 2004).

Isso mostra o quanto a regido apresentou, ao longo dos anos, oportunidades para
atrair pessoas de outras cidades, sem falar do processo de éxodo rural, muito relevante para a
area, ja que a economia tem base rural. Como atrativos, pode-se citar a cidade enquanto
importante centro médico regional, especialmente pela exceléncia em cirurgias e produtos
para intervengdes cardiovasculares. Em termos de média de médicos por habitante, Sdo José
do Rio Preto apresenta 4,4 médicos por mil habitantes, sendo que a média do estado e da
regido administrativa foi de 2,0 por mil habitantes (CARVALHO, 2004). Isso pode refletir
positivamente nos indicadores de saude. No periodo de 1991 a 2000, por exemplo, a taxa de
mortalidade infantil do municipio diminuiu 32,37%, passando de 23,20 (por mil nascidos
vivos) em 1991 para 15,69 (por mil nascidos vivos) em 2000, e a esperanca de vida ao nascer
cresceu 1,41 anos, passando de 69,90 anos em 1991 para 71,31 anos em 2000. Considerando a
regido administrativa como um todo, a mesma ocupa o 2° lugar nos indicadores de
longevidade, com evolucao continua e progressos nos indices regionais em quase todas as
faixas, entre 2002 e 2004, e o maior nivel de esperanca de vida ao nascer, de 73,5 anos.

Isso demonstra que o municipio oferece um alto nivel de qualidade de vida aos seus
habitantes, sendo considerado o primeiro dentre os municipios da regido noroeste. Analisando
o oferecimento de servigos basicos, tendo como fonte o Censo Demografico de 2000, o
atendimento de 4gua encanada e tratada chega a 96,6% dos domicilios, 98,8% com servico de
esgoto e a coleta de lixo ¢ realizada em 100% dos bairros, sendo que 46% vao para aterro
sanitario, 44% vao para usina de compostagem e 10% se destinam a reciclagem.

A educagdao também apresenta bons indices e, juntamente com a longevidade
registrada, deram destaque nacional a regido e ao municipio, quando da divulgagcdo do IPRS

(2006). Possui um dos mais baixos indices de evasdo escolar do pais (0,87%), taxa bruta de
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freqiiéncia escolar de 0,86, de alfabetizacao de adultos de 0,95. Conta, no Ensino Superior

com mais de 263 cursos de graduagdo e 66 cursos de pds (entre lato e stricto sensu).

Quadro 4.1. Faixas etarias ¢ condigdes escolares em Sdo José do Rio Preto

Faixa etari Taxade % com menosde4 | % com menosde8 | % frequientando
al(xaios?“a analfabetismo anos de estudo anos de estudo escola
1991 | 2000 1991 | 2000 1991 | 2000 | 1991 | 2000
7al4 5,1 3.3 - - - - 92,8 98,2
10a14 1,9 1,0 41,9 234 - 91,4 98,1
15a17 1,6 1,1 9,7 43 63,7 29,5 62,8 86,6
18a24 2,2 1,0 9,8 43 47,6 23,5 - -
25 anos ou mais 9,9 6,6 28,4 20,2 63,6 52,1 - -
Fonte: Inep

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Sao José do Rio Preto cresceu 5,30%, passando de 0,792 em 1991 para 0,834 em 2000. A
dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educagdo, com 54,4%, seguida pela
Renda, com 26,4% e pela Longevidade, com 19,2%. Neste periodo, o hiato de
desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do municipio e o limite méximo do IDH,
ou seja, 1) foi reduzido em 20,2%. Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o
municipio levaria 16,3 anos para alcangar Sdo Caetano do Sul (SP), o municipio com o
melhor IDH-M do Brasil.

Em 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Sdo José do Rio Preto
era de 0,834. Segundo a classificagdio do PNUD, o municipio estd entre as regides

consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH maior que 0,8).

Tabela 4.2 indice de Desenvolvimento Humano em Sdo Jose do Rio Preto em 1991 e 2000.

| indices | 1001 | 2000 |
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,792 0,834
(IDH — Municipal)
Educacao 0,848 0,916
Longevidade 0,748 0,772
Renda 0,781 0,814
Fonte: PNUD

A renda per capita média do municipio cresceu 22,24%, passando de R$ 418,87 em

1991 para R$ 512,01 em 2000. A pobreza (medida pela propor¢do de pessoas com renda
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domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em
agosto de 2000) cresceu 62,05%, passando de 5,0% em 1991 para 8,1% em 2000. Isso pode
ter sido ocasionado pelo crescimento populacional ou pelo aumento do niumero de pessoas por
domicilio.

A desigualdade também cresceu: o Indice de Gini passou de 0,50 em 1991 para 0,56
em 2000. Rio Preto conta com uma populagdo economicamente ativa de cerca de 187.881
pessoas, sendo que em 2000, 86,31% estavam ocupadas.

Mesmo com dados significativos na area da saude e educagdo, o estudo “Perfil dos
Municipios Brasileiros” do IBGE relata que existe uma caréncia habitacional em Rio Preto de
15 mil moradias.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito a estabilidade publica municipal. Enquanto
fator importante para incentivar o desenvolvimento local de um municipio, a estabilidade
dentro do poder publico ¢ fundamental para a continuidade das politicas implantadas.

Cymbalista (2002) relata que Rio Preto nunca foi uma regido de latifundios,
constituindo-se como uma cidade de sociedade marcadamente de classe média, de poucas
grandes fortunas, sem uma oligarquia tdo definida quanto aquela que se construiu nos nucleos
produtores de café. A estrutura social foi muito mais caracterizada pelo pequeno
empreendedor, o minifundiério, o imigrante. As oligarquias ndo invadiram o espacgo politico,
j& que ndo ha evidéncia de coronéis, donos da politica local e hegemdnicos dentro da maquina
publica. Esta ¢ ocupada, principalmente, por representantes das classes médias locais, que
aparentemente ndo trabalham a servigo de interesses outros, além da propria finalidade
governamental.

A Secretaria de Planejamento e a Secretaria de Financas contam com funcionérios de
carreira com mais de 15 anos de servigos publicos que além do envolvimento nas rotinas

necessarias, participam efetivamente do processo decisorio dentro de cada uma das
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respectivas secretarias, em especial na de planejamento.

Quanto a saude financeira municipal, Rio Preto sempre teve uma receita propria que
possibilitasse sua autonomia através de sua receita tributaria propria. Os dados a respeito da
arrecadagdo mostram o quanto o municipio ¢ capaz de promover acdes que induzam a criagao
de novas formas de incremento econdmico no setor privado, favorecendo, assim, sua
arrecadacao ¢ oferecendo maiores servigos a sociedade.

Por volta do ano de 1991, as receitas referentes ao IPTU, superaram o valor
arrecadado pelo ISS, sendo este Gltimo um dos mais representativos quanto a receita dos
municipios, chegando a 40% do valor total. Esse fato € curioso, j4 que o municipio destaca-se
em quantidade, representatividade e importancia econOmica, nos setores de comércio e
servicos, bem como no setor industrial, que apresenta na RA onde esta localizada. O aumento

populacional, ja comentado anteriormente, incentivou uma maior arrecadagdo, ja que os

valores cobrados de IPTU sdo considerados baixos no municipio (CARVALHO, 2004).

Tabela 4.3. Receitas e Despesas por Natureza Especificas em Sdo José do Rio Preto (R$ de 2001)

| Ano | ISS | IPTU | ReceitaPrépria | ReceitaTotal | DespesaTotal |
1980 9.112.486 6.012.324 36.476.182 58.667.885 50.455.302
1985 8.196.114 5.218.050 42.897.089 74.461.767 69.771.978
1988 7.021.699 3.893.940 31.862.019 67.788.009 78.242.596
1989 6.040.295 2.643.006 49.896.165 94.810.267 121.560.219
1990 10.082.829 2.677.793 42.146.493 93.222.405 114.833.286
1991 8.155.907 14.524.997 53.342.056 108.673.266 168.104.433
1992 6.613.895 7.424.426 44.891.028 94.130.059 115.380.383
1993 5.909.980 5.829.840 55.434.477 110.537.399 100.108.317
1994 13.457.312 6.404.202 62.089.372 117.596.331 117.603.927
1995 16.394.182 19.119.381 90.564.463 176.154.323 170.119.137
1996 17.176.495 28.731.573 91.482.766 181.891.665 207.182.608
1997 17.575.756 24.321.712 81.897.298 179.637.821 187.470.843
1998 17.990.953 23.004.544 82.848.844 212.416.494 217.268.030
1999 13.166.106 26.727.676 78.438.089 221.028.322 225.869.962
2000 12.749.295 26.272.254 73.564.308 194.599.883,45 201.348.352,61
2001 14.588.943 27.578.046 79.537.826 227.959.839,31 213.241.888,37
2002 16.941.000 29.473.000 186.088.879 273.905.175,56  261.139.482,52
2003 22.266.000 32.974.000 193.020.145 319.805.200,22 316.923.225,31
2004 23.093.000 35.905.000 298.132.880 351.965.679,30 343.945.531,52
2005 30.835.000 40.521.000 329.538.405 382.589.378,64 373.674.954,30

Fonte: Fundacdo Seade e Conjuntura Econdmica (2006).

Com politicas que auxiliam a diversificagdo dos ramos de atividades, Rio Preto hoje

atrai mais de 2.000.000 de consumidores por meio de seus servigos especializados de alta

tecnologia, medicina avangada e numeros expressivos na educagdo. Na area industrial,
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existem mais de 1.000 empresas nos diversos minidistritos, constituidos gragas a programas
de desenvolvimento, como ¢ o caso do Programa dos Minidistritos Industriais e de Servigos,
de incentivo as micro e pequenas empresas, assim como, a dos Distritos Industriais, com 270

empresas.

4.1.1 O Programa dos Minidistritos Industriais e de Servicos

Como foi visto no topico anterior, Sdo José do Rio Preto apresentou um substancial
crescimento econdmico nos ultimos anos e melhoria nos indicadores sociais. Varias sdo as
iniciativas praticadas pelo poder publico para auxiliar o desenvolvimento do municipio,
contando com os diversos projetos encabecados pelas secretarias municipais, pelo governo
estadual e pelas proprias iniciativas locais promovidas pela populacao.

O alto crescimento populacional do municipio trouxe para a administracao local dois
grandes desafios: por um lado, acomodar a crescente populagdo em condigdes satisfatorias e,
por outro, oferecer emprego e renda para a mesma. Conciliando os dois problemas, foi criada
uma solucao integrada, com um programa que atenderia a populacdo em termos habitacionais
e um outro, programa de geracdo de emprego e renda, buscando uma alternativa quanto as
politicas j& praticadas (diversos incentivos, terreno gratuito, isencdo de impostos, infra-
estrutura para a instalacdo de grandes industrias) pelos distritos industriais.

Desde a década de 1980, ja haviam no municipio, dois desses grandes distritos
industriais, um deles, em uma area de cerca de 900.000m? e distante cerca de 11 km do centro
da cidade. Ao invés de distrito, a idéia foi estimular a criagdo de micro e pequenas empresas,
com o Programa de Minidistritos Industriais e de Servicos.

No topico que segue, pretende-se apresentar como € por que o programa em estudo
pode ser considerado como uma politica de desenvolvimento local, como se diferencia de

outras politicas praticadas e se sua trajetoria fortalece suas concepcdes de politica de
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desenvolvimento local, buscando entender como foi construido e seus critérios de
implantacdo. As informacdes contidas neste topico contemplam analises realizadas nas leis de
criacdo do programa, trabalhos antes publicados (BOLCONE, 2001, ORTOLANI, 2005), bem
como informacdes coletadas por meio de entrevistas com os criadores do programa.

Os primeiros estudos para a implantagdo dos minidistritos datam de 1982, com
alteragdes na lei de zoneamento, reorganizagdo do espago urbano, delimitacdo para o
estabelecimento da area industrial na cidade e criagdo da zona de expansao urbana. Foram
realizados diversos debates, foruns no periodo de 1984 a 1988, para captar sugestdes, que
foram incorporadas no Plano Qiiinqiienal de Participacio Comunitaria, dentre outras
iniciativas que foram importantes para a viabilizagdo do programa e consenso dos
interessados. Bolgone (2001) destaca que, desde 1975, no relatério do Projeto Rondon, ja
havia sido identificada a necessidade de politicas inovadoras que pudessem incentivar as
micro € pequenas empresas, conciliadas com politicas habitacionais, mas que no governo
subseqiiente, nao foi dada a devida importancia.

J& na década de 70, foi criado o programa dos Distritos Industriais, por meio do
PRODEI, com o intuito de incentivar a instalagdo e ampliacdo de empresas industriais, com o
objetivo de gerar emprego e renda, facilitando para os empresarios o acesso a terrenos. Foram
abertos trés distritos, voltados para as empresas de médio e grande porte: Dr. Waldemar de
Oliveira Verdi, Dr. Carlos de Arnaldo e Silva e Dr. Ulysses da Silveira Guimaraes.

O Distrito Industrial I teve sua implantagdo marcada pela lei Municipal n° 1488,
datada de 16 de setembro de 1970, com a doagdo da terra ao municipio pelo Governo Estadual
(Decreto-Lei 25/03/70 e Lei Estadual n°® 563, de 03/12/74). O segundo distrito data de
aprovacdo da Camara de Vereadores, em 25 de maio de 1983, por meio da Lei Municipal n°
3287. Os dois distritos intensificaram a concentragdo de mao-de-obra, mas com pouco

dinamismo. Foram oferecidos, para os dois distritos, infra-estrutura, como: rede de esgoto,
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energia elétrica e telefone, para o estabelecimento de industrias e congéneres, sendo que os
dois distritos apresentavam atividades praticamente de mesmo género.

O Distrito Industrial Dr. Ulysses da Silveira Guimaraes, tinha como objetivo, instalar
empresas de médio e grande porte, com a intencdo de aumentar a produtividade, com
investimento em tecnologia e geracao de emprego.

Diferentemente do programa dos distritos, o programa dos minidistritos objetivou
apoiar institucionalmente o desenvolvimento das micro e pequenas empresas no municipio,
através da concepgao de politica publica dos distritos industriais, mas de forma diferenciada
das politicas praticadas até¢ entdo no estado de Sao Paulo, ja que a maioria cedia terrenos e
praticava a isencao fiscal. Desde seu inicio, a estratégia ndao era doar, mas sim vender os
terrenos e, sem concessao de subsidios ou isenc¢ao de impostos ou taxas (BOLCONE, 2001).

As principais estratégias desse programa eram intervir no espaco urbano e promover
a integracao entre a habitagdo popular e a atividade de micro e pequenas empresas. A politica
de desenvolvimento urbano de Rio Preto como municipio foi redesenhada e, nessa mesma
época, articulava-se a politica habitacional municipal, que no final da década de 1980, foi
consolidada sob forma de lei (Lei n°4477/88), com oferta de lotes urbanizados.

Assim, apodia-se em duas acdes integradas e complementares: o Programa de
Minidistritos Industriais € o Programa Nossa Terra, ambos componentes de varias unidades de
projetos, dai o nome Minidistritos Integrados (BOLCONE, 2001). O Programa Nossa Terra
teve substancial contribui¢do, pois estava conciliado com o propoésito de auxilio as familias
junto as aglomeragdes de empresas nos minidistritos industriais. O objetivo dessa politica era
justamente propiciar moradia para a populagdo de baixa renda, buscando ser uma ferramenta
de impulso ao desenvolvimento social.

Como aponta Cymbalista (2001, p. 134)

Para a prefeitura, era prioritdrio que a criagdo dos novos bairros e seus
distritos industriais fosse feita de forma a ndo desorganizar o espaco urbano.
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Desde o inicio, foi evitada a ocupagdo de areas muito distantes da mancha
urbana, o que requer caras extensoes da infra-estrutura e produz os perversos
vazios urbanos. Areas ndo utilizadas dentro da regido ocupada da cidade,
que se valorizam as custas dos investimentos publicos e privados no
entorno, provocando prejuizos econdmicos para o poder publico e vantagens
aqueles que deixam a terra parada, esperando a valorizagdo. Assim, 0s
loteamentos foram sendo abertos em vazios urbanos e em areas de imediata
expansdo da mancha urbana, evitando grandes deslocamentos e caras
extensoOes de infra-estrutura e equipamentos sociais.

A concep¢do inicial do Programa de Minidistritos Industriais apoiava-se
tecnicamente na visdo de que o desenvolvimento local devia fundamentar-se necessariamente
no incentivo a industrializa¢do. Isso por que foi realizado um diagnostico pela Secretaria
Municipal de Planejamento, em 1981, identificando a realidade ou as potencialidades que o
municipio de Sao José do Rio Preto apresentava. Diante dos diversos problemas apontados
pelo documento (Perfil Municipal), foram sugeridos diversos projetos para o municipio, sendo
que, dentre eles, estava a preocupag¢do com as condigdes em que se encontravam as micro e
pequenas empresas, especificamente no setor industrial.

Partindo das andlises e recomendagdes do documento, optou-se em formular um
programa de incentivo ao desenvolvimento local com o apoio as pequenas empresas de base
industrial. Além disso, o Programa dos Minidistritos Industriais contemplou trés grandes

objetivos no ambito econdmico, no social e no ambiental, como sera visto a seguir.

4.1.1.1 Objetivos do Programa dos Minidistritos Industriais

Como visto no capitulo 3 deste trabalho, no tépico 3.1, o detalhamento dos objetivos
de um programa mostra-se benéfico ndo sé para a sua compreensdo, implementacdo, assim
como para mensurar ¢ dar suporte para posteriores avaliagdes. Para tal iniciativa, ¢ relevante
que os objetivos sejam desmembrados em fatores mais operacionais para que facilite o estudo,

ou seja, faz-se andlise dos “[...] objetivos alcancados, desde que eles sejam quantificaveis ou
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tangiveis, € que possam ser empiricamente representados por indicadores diretos ou por
proxies” (NEPP, 1999, p. 142). Deve-se, também, atentar para as variagdes dos objetivos ao
longo do tempo, conforme a evolug¢ao do programa.

Abaixo, encontram-se o0s objetivos tracados pelo Programa dos Minidistritos

Industriais e que, ao longo do tempo, nao sofreram modificagdes.

4.1.1.1.1 Econdmico

Como visto anteriormente, o municipio de Sao José¢ do Rio Preto, desde a década de
70, apresentou um crescimento demografico relevante, e com isso, houve necessidade de criar
iniciativas que pudessem auxiliar a geracdo de emprego e renda. Para isso, a prefeitura
apostava na criacao de novos podlos de desenvolvimento (os minidistritos), para descentralizar
as atividades da regido central da cidade. Essa descentraliza¢do, por sua vez, conduziria o
desenvolvimento as regides de menor renda, que se localizavam nos bairros periféricos do
municipio, e onde foram localizados os minidistritos. Os incentivos econdmicos as micro e
pequenas empresas favoreciam a aquisicdo dos lotes para a instalagdo de suas dependéncias,
ja4 que a politica ndo era baseada na doagdo de terrenos, mas facilitava as condi¢des de

pagamento.

4.1.1.1.2 Social

Em termos sociais, o objetivo era incrementar a renda da populagdo menos
favorecida, buscando aproximar o local de trabalho e suas moradias, diminuindo assim o
gasto com transporte. O trabalho feminino também era um dos focos do programa, ja que os
dados revelavam que era cada vez maior o nimero de mulheres chefes de familias em SJRP.
Sendo assim, era necessario criar condigdes para que houvesse uma inser¢do da mulher no

mercado de trabalho.
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Buscava-se, também, dissipar o desenvolvimento para regides que eram consideradas

menos desenvolvidas, com o objetivo primordial de melhorar as condi¢cdes de vida da

populagdo que circundava as regidoes onde seriam instalados os minidistritos. Esperava-se,

dessa forma, um melhor ordenamento, tanto no espago fisico construido para implantagao das

micro € pequenas empresas, bem como atender as necessidades dos bairros onde estariam

localizadas as empresas. Os espacos vazios urbanos seriam ocupados para ndao haver a

ampliacao do perimetro urbano nem da malha viaria.

Condicao ambiental primordial seria a qualidade de vida dos bairros vizinhos, de modo a

separar a atividade industrial da convivéncia das familias, localizando-se proximos de

equipamentos urbanos de saude, educagdo, assisténcia a familia e centros comunitarios

(BOLCONE, 2001). A tabela 4.4 facilita a visualizacdo dos objetivos descritos acima,

separando cada plano de atuagdo, suas acdes e objetivos almejados.

Tabela 4.4. Objetivos do Programa de Minidistritos Industriais de Sdo José do Rio Preto.

Dimensdes

Objetivos

Econbémica

Social

Ambiental

Gerar empregos para acompanhar o crescimento
demogréfico da cidade;

Desenvolver as regides de menor renda;

Incrementar as micro e pequenas empresas através de uma
perspectiva so6lida de crescimento;

Propiciar a populagdo de baixa renda um aumento de seus
recursos obtidos pela diminui¢do de seus gastos com
transporte;

Beneficiar os empresarios através da possibilidade de
adquirir sede propria;

Aumentar produtividade e produgdo, com apoio da
Prefeitura.

Ordenar as atividades das micro e pequenas empresas;
Facilitar a organizacdo dessas empresas;

Oferecer condigdes de melhoria na qualidade de vida da
populag@o que mora nas proximidades dos minidistritos;

Fonte: Adaptado de Bolgone (2001)

Nota-se que os objetivos tracados mostram-se gerais ¢ de ampla magnitude. Observa-

se também que varios objetivos sdo intangiveis e pouco especificados, como auxiliar o

desenvolvimento dos bairros ou melhorar a qualidade de vida. E necessario melhor
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entendimento desses pontos para que se possa aprofundar o conhecimento a respeito dos

objetivos tragados.

Uma forma seria analisar os critérios que foram estabelecidos para a localizagdo dos
minidistritos. Dentre eles destacam-se pontos relacionados a macrolocalizacdo e

microlocalizacdo, que serdo vistos logo a seguir.

4.1.1.2 Implantago e L ocaliza¢do dos Minidistritos I ndustriais

O primeiro minidistrito implantado data de 1986, localizado na zona leste do
municipio, intitulado Tancredo Neves. Com area de 144.826,85 m?, foi anexado e integrado
ao loteamento popular Cristo Rei, com 849 lotes de 200 m? cada. Estd localizado nas
proximidades da Rodovia Washington Luis, com 366 lotes, medindo de 350 a 450 m?. Seu
planejamento e implantagao ocorreram desde o ano de 1983, mas foi em 1986 que o Projeto
de Lei foi enviado a Camara Municipal, onde foi aprovado e homologado pela Lei n® 3874 de
27/6/86. Por ter sido o primeiro minidistrito a ser instalado, a lei que o criou autorizou a
prefeitura quanto a alienagdo de areas industriais para criacao de pequenas empresas.

O segundo minidistrito foi implantado quase um ano depois, o Jodo Paulo I, no ano
de 1987, com trés areas distintas em uma mesma regido. Estdo na regido o chamado Mini 1
(Lei n°® 4074, de 22/6/87), o Mini 2 (Lei n°® 4511, de 22/5/89) e o Minidistrito Ernesto Garcia
Lopes - Mini 3, (Lei n® 4997/1999) todos integrados ao loteamento popular Jodo Paulo II,
onde foram urbanizados 2.130 lotes. A area do loteamento, foi desapropriada e paga pela
prefeitura municipal, sendo que o local ja se encontrava totalmente ocupado no inicio da
década de 90.

O Minidistrito Solo Sagrado (Lei n°® 4118, de 29/7/87), fica localizado na regido

Norte da cidade, sendo integrado ao loteamento popular do mesmo nome, com éarea destinada
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a 123 lotes industriais num total de 66.732 m?. Os lotes populares urbanizados atenderam a
4.937 familias.

O Minidistrito Heitor José Eiras Garcia (Lei n° 4.440, de 07/12/88) oferece 26 lotes,
em uma area total de 9.360 m? e foi implantado em dezembro de 1988, localizado na regido
norte.

Em 1992 foi implantado o Minidistrito Ary Attab, por meio da Lei n® 4981 de
10/7/92, que dispunha de uma area de 52.335 m? com 71 lotes. Consta na mesma regido, o
Minidistrito José Felipe Antonio (Lei n° 5636, de 07/10/94), com 9.483 m? e 20 lotes, € 0
Centro Comercial Jardim Santo Anténio, destinado a empresas de comércio de bairro (Lei n°
5818, de 16/5/95), com area total de 9.182 m? e 48 lotes.

Na mesma regido, em 1994, através dos decretos 7585 e 7586, de 20/5/94, foram
implantados o Minidistrito Industrial Anatol Konarski/Edson Pupim, com 8.328 m?,
destinados a 18 lotes.

J& na regido norte, no mesmo ano, implantou-se o Minidistrito Centendrio da
Emancipagdo (Lei n® 5502 de 13/4/94), entre dois conjuntos habitacionais produzidos em
parceria com a CDHU (Conjunto Duas Vendas). A area destinada ao minidistrito ¢ de
179.039 m?, e que compreende 155 lotes, sendo que a 4rea destinada a habita¢do atendeu 737
familias. Em 1995, com a desapropriacdo de uma area no Jardim Santo Antonio, a mesma
destinada ao Programa de Minidistritos Industriais, e implantado o Minidistrito Adail
Vetorazzo com 271.196m? e 323 lotes.

A quantidade de empresas existentes até o término desse trabalho era de 743, sendo
que cada um dos minidistritos possui um ramo de atividade especifico, ou sdo industriais, ou

servigos, ou misto.
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Tabela 4.5. Descrigdo da data de implantagao, area total ocupada em m?, suas respectivas areas de
atividades e quantidade de empresas em 2006 no Minidistritos Industriais de Sdo José do Rio Preto

Minidistrito Data de Area Total (m?) Lotes Empresas | Empregos
implantacdo diretos

1. Tancredo Neves 27.06.1986 144.826,85 366 129 741
2. Jodo Paulo 11 —mini | 22.06.1987 31.464,00 58 37 200
3. Solo Sagrado 29.07.1987 66.732,35 123 64 457
4. Heito J. Eiras Garciale 07.12.1988 9.360,00 26 13 55

11
5. Jodo Paulo II — mini 2 22.05.1989 10.044,67 49 21 45
6. Ernesto Garcia Lopes 05.05.1992 9.932,58 39 23 54
7. Ary Attab 10.07.1992 52.335,57 52 48 120
8.  Centendrio de Emancipacéo 13.04.1994 179.039,50 155 114 342
9. Edson Pupim e Anatol 20.05.1994 8.328,93 18 17 25

Konarski
10. José Felipe Antonio 07.10.1994 9.483,08 20 13 32
11. Jardim Santo Antdnio 16.05.1995 9.182,88 48 29 90
12. Giuliane [ 02.12.1996 12.852,00 29 15 66
13. Adail Vetorazzo 16.12.1996 271.196,85 323 220 1500

TOTAL 814.408,85 1.306 743 3702

Fonte: Conjuntura Econdémica (2006)

O mapa seguinte mostra a localizacdo dos minidistritos no municipio de Sdo José do
Rio Preto. Os minidistritos encontram-se localizados nos setores Norte, Leste € Oeste da

cidade, sendo que tanto os minis quanto os distritos estdo em perimetro urbano.
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Figura 4.1 Mapa da localizagao dos distritos ¢ dos minidistritos
Fonte: Conjuntura Econdémica (2006)

A localizagdo dos minidistritos foi um fator importante, ja que uma das
preocupacdes era a organizacdo das atividades produtivas, assim como a estruturagdo e
consolidagdo de uma expansdao equilibrada. Leva-se em consideragdo ndo s6 o
ordenamento presente, mas as perspectivas futuras de crescimento € como programa
poderé alterar a configuracao dan cidade. Por isso, foi realizado um estudo das principais

indicacdes tedricas relacionadas a esse tipo de programa.

A proximidade quanto ao mercado, equipamentos de suporte, mao de obra, o
aproveitamento dos espagos urbanos, foram fatores considerados. Pode-se dizer que dois

grandes fatores nortearam a escolha da localizacdo: a macrolocalizacio e a
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microlocalizacdo. A macrolocalizagdo diz respeito aos aspectos técnicos, econdomicos € a
disponibilizagdo de mao-de-obra. Como critério, a existéncia de uma malha viaria, por
exemplo, e a diversidade de meios de transporte podem auxiliar a logistica, diminuindo,
assim, os custos de transporte por parte das empresas, € o tempo de entrega do produto aos
consumidores. Evidentemente que a localizagdo mais proxima da empresa tanto do
mercado consumidor, quanto de sua matéria-prima também s3ao importantes para a
diminui¢do de custos. Outros pontos como disponibilidade de servicos basicos de
saneamento, energia ¢ facilidade de escoamento dos residuos podem facilitar a instalagao,

assim como, a consolida¢ao de empreendimentos.

Ja a microlocalizagdo relaciona-se com os aspectos de relevo, qualidade do solo
(declividade do terreno, nivel do lencol freatico, vegetacao, entre outros), assim como a
existéncia de servigos publicos, como coleta de lixo, transporte coletivo, esgoto, saude e
educagdo e agua potavel para as familias fornecedoras de mao-de-obra. Ou seja, além da
preocupagdo quanto a estrutura existente para as empresas como um todo, houve uma
preocupacdo com as familias que porventura viesse a se deslocar, ou as que ja estavam ali
morando, quanto ao acesso aos servi¢os basicos para sua permanéncia. A disponibilizagao
de servicos foi considerada utilizando ndo sé perspectivas presentes, mas também futuras,

como a facilidade para producao e distribuigao.

Foi levada em consideracio a questdo da vocagdo e potencialidades de
crescimento da regido quanto ao tipo de atividade que poderia ser incentivada. Isso foi
realizado com o auxilio da identificagdo dos pontos fortes da regido e, quanto ao
crescimento, foram consideradas as mudancas que poderiam surgir com a implanta¢do de

empresas industriais e suas influéncias no desenvolvimento a curto e médio prazo.
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Quadro 4.2. Critérios adotados para a localizagdo dos Minidistritos Industriais em S&o José do Rio
Preto

Aspectos Critérios Fatores

Técnicos - Eficiéncia dos transportes

- Disponibilidade de energia

- Disponibilidade de agua

- Suprimento de matéria-prima

- Eliminagdo de residuos
Econdmicos - Custo transporte, méo-de-obra, terra
M acrolocalizagéo - Areas de mercado

- Dispositivos fiscais e financeiros

- Economias de aglomeragao

Méo-de-obra - Quantidade
- Qualificagdo
Fisicos - Condigdes do relevo
- Vias de acesso e de comunicagdo
Microlocalizagéo Infra-estrutura - Servigos publicos
(condigoes fisicas do terreno) - Potencialidade de crescimento
Vocacdo - Potencialidades da cidade

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Bolgone (2001)

4.2 Consider agoes

A concepcao do Programa dos Minidistritos Industriais de Sao José¢ do Rio Preto esta
intimamente ligada ao projeto de desenvolvimento local da cidade e regido, pois considera as
potencialidades e vocagdes locais, além de buscar visualizar todas as situagdes e problemas,
de forma sistémica, tentando analisar seus reflexos por “todos os angulos”. Tem como foco o
desenvolvimento enddgeno, sendo que, desde a sua concep¢do, buscou potencializar a
vocagdo local, criando oportunidades para geragcdo de pequenos negocios € consequentemente
emprego, renda e novas oportunidades para a regido, assim como incentivando os empresarios
locais a criarem seus novos negocios.

A forma de aquisi¢do dos terrenos mostra-se como uma estratégia propria, nao sendo
doados, apenas vendidos, diferenciando-se das politicas publicas de distritos até entdo
praticadas, que tinham como estratégia principal, a doacdo de lotes de terrenos e concessdes
de subsidios para atracdo dos empresarios. Assim, o programa reafirma o seu papel de
articulador de oportunidades, de carter ndo assistencialista.

Nota-se que os critérios considerados como importantes para a localizagdo de cada

minidistrito esbarram em perspectivas a curto e, principalmente, a longo prazo. Os objetivos
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estabelecidos do programa dividem-se em dois grandes publicos alvos: os empresarios € 0s
bairros que circundam os minidistritos. Mas cabe observar que, mesmo sendo um programa
que privilegia diferentes dimensdes, 0s objetivos tracados para cada um dele poderiam ser
revistos. Como exemplo, o objetivo de geracdo de emprego, poderiam ser definido como um
objetivo social, bem como o “desenvolver regides de menor renda”. O objetivo de aumentar a
produtividade e a produgao das empresas, com o auxilio da prefeitura, poderia ser considerado
um objetivo econdmico.

Bolgone (2001) relata as contribuigdes € os impactos que o programa proporcionou,
destacando o nimero de empresas que foram constituidas ao longo primeiros 10 anos de
execuc¢ao, as causas da ndo consolida¢dao, nimero de empregos gerados com a abertura das
empresas, assim como os resultados apontados pelos empresarios a respeito da evolugdo dos
seus negocios. Um outro item ndo tdo enfatizado por Bolgone (2001) em seu trabalho, de
extrema relevancia, diz respeito ao melhor oferecimento de servigos publicos as familias

residentes em volta dos minidistritos.
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5. ANALISE METODOLOGICA

“Nao existe um método Uinico para se estudar coisas”
Aristételes

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os impactos gerados pelo Programa dos
Minidistritos Industriais, implantado em Sao José do Rio Preto, por meio de um ferramental
em forma de indice e sua influéncia no desenvolvimento local das microrregides onde foram
instalados.

Este estudo se constitu em uma pesquisa avaliativa, de acordo com Vasconcelos
(2002). Para Aguilar e Ander-Egg (1994), as pesquisas avaliativas ndo possuem métodos ou
técnicas proprias de pesquisa, mas sim utilizam-se das mesmas técnicas ¢ métodos da
pesquisa social.

Ferrari (1974) afirma que a importancia de uma pesquisa se mostra na tentativa de
conhecer e explicar como ocorrem os fendmenos, como € por que se realizam e até que ponto
podem ser influenciados ou controlados. Trujillo (1974 apud MARCONI; LAKATOS, 1999)
coloca que a objetivo de uma pesquisa € entender os fendmenos que ocorrem, ou seja, como
eles operam, sua fungdo e estrutura, as mudancas ocorridas, como se efetivaram e até que
ponto podem ser influenciados ou controlados.

Nos estudos a respeito de politicas publicas, como ¢ o caso deste trabalho, quando se
utilizam métodos qualitativos e quantitativos, o pesquisador necessita delinear o arcabougo de
analise e reduzir o numero de varidveis explicativas, pois existem diversas dificuldades
técnicas e organizacionais para a realizagao do estudo (FREY, 2000).

Abaixo, a figura 5.1 indica as etapas referentes a conducdo deste trabalho e seus

respectivos objetivos.



Tipo de Pesquiza

Etapas de pesquisa —

4‘* Pegquiza Bibliografica

Etapa 1
Pesquisa Qualitativa:
Eiapa 2 — analise documental
: € enrevista
Etapa 3 Pesquisa Quantitativa

Figura 5.1 Apresentacdo dos procedimentos metodolégicos

5.1 ETAPA 1 - Pesquisa Bibliogréafica
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A primeira etapa da pesquisa envolve a pesquisa bibliografica. Na revisdo de

literatura foi realizado: (a) o aprofundamento dos conceitos desenvolvidos pela literatura do

assunto desenvolvimento local, visualizando-o com olhar sistémico; (b) sintese dos principais

tipos de avaliagao de politicas publicas e; (c) apanhado de indicadores/indices direcionados

para mensurar desenvolvimento, ja& levantados por outros autores bem como propostos por

orgaos respeitados, como Programa das Nacgdes Unidas (PNUD), Assembléia Legislativa,

entre outros.

Para tal etapa, foram consultados livros, dissertagdes, teses, peridodicos nacionais e

internacionais, anais de congressos nacionais € internacionais e relatorios de constru¢do de

indicadores e indices, sendo os mesmos focados em mensurar o desenvolvimento.

5.2 ETAPA 2 —Pesquisa Qualitativa: analise documental e entrevista

Finalizada a etapa 1, partiu-se para a pesquisa documental e entrevista. O programa

escolhido para apreciacdo foi estabelecido em Sdo José do Rio Preto, intitulado Programa dos

Minidistritos Industriais. A escolha desta politica publica pode ser justificada por varios
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motivos: uma politica estruturada para apoio as micro e pequenas empresas, de incentivo a
inducdo do desenvolvimento local; historicidade de implantacao; reconhecimento por diversos
orgaos, como exemplo de incentivo ao empreendedorimo (Selo Prefeitura Empreendedora,
outorgado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), nos
anos de 2001 e 2002).

Godoy (1995) coloca que as investigagdes de cunho qualitativo possuem alguns
aspectos que as diferenciam de outras pesquisas, que sao:

(a) existéncia de contato direto do pesquisador com o meio e a conjuntura que esta

sendo verificada;

(b) a pesquisa visa a uma maior compreensao do assunto, através da descricdo mais

apurada dos dados coletados. Todas as informagdes coletadas sao importantes e

necessitam ser analisadas de forma que ndao sejam desconsideradas quaisquer

variaveis, mas sim tratadas de maneira abrangente;

(c) os pesquisadores “[...] tentam compreender os fendomenos que estdo sendo

estudados a partir da perspectiva dos participantes”; e

(d) ndo sdo utilizadas hipdteses e nem argumentos que afirmem ou neguem essas
suposi¢des, mas “partem de questdes ou focos de interesse amplos, que vao se tornando mais
diretos e especificos no transcorrer da investigagdo” (GODOY, 1995, p. 63).

A pesquisa documental pode ser realizada por meio de varias fontes de coleta de
dados, dentre elas: escritas (ex: relatdrios de pesquisa) ou ndo (ex: fotografias), fontes
primarias (realizada pelo autor) ou secundarias (realizadas por outros), contemporaneas ou
retrospectivas (compilado apdés o acontecimento ou transcrito de fontes historicas)
(MARCONI; LAKATOS, 1999).

A fonte de documentos utilizada para tal analise foi realizada em arquivos publicos,

por meio de documentos histdricos oficiais municipais. O objetivo da realizagdo desta etapa
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foi levantar informacdes para o entendimento do que ¢ o programa, sua finalidade,
procedimentos, objetivos, método de implantacdo e sua evolugao. Foram levantados os
seguintes documentos: Lei N°® 4468, de 28 de dezembro de 1988, que estabelece o
reconhecimento da criagao dos minidistritos industriais; Decreto N° 11.110, de 29 de Junho de
2001, da criagdo da Comissao de Apoio Técnico ao Programa de Minidistrito Industriais;
relatorios de atividades realizadas pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
Estratégica de SJRP. Outro material importante consultado foi a dissertacdo de Bolgone
(2001), na qual o mesmo relata a trajetdria de criacao, implantagcdo e avaliacdo do programa,
junto aos empresarios, do Programa dos Minidistritos.

O objetivo geral desta etapa da pesquisa foi construir um “modelo”, ou abordagem, a
partir de informag¢des documentais, experiéncias e conhecimento do idealizador, dos
responsaveis pela implantacdo do programa, assim como de atores envolvidos desde o inicio
com a politica em analise. O intuito foi elaborar, por meio de uma representagdo, quais sao os
fatores que compode a filosofia, conceitos, assim como os principais atores sociais envolvidos
no processo de concepgdo do programa dos minidistritos.

O intuito também foi comprovar as escolhas das varidveis e da formulacdo das
hipoteses elaboradas na etapa subseqiiente. Vale mencionar a colocagcdo de Knoepfel (1987
apud FREY, 2000), onde afirma que para “[...] criagdes de hipdteses norteadoras para estudos
em politicas publicas, ndo ¢ possivel e ndo se justifica uma dedugcdo meramente tedrica —a
priori- das varidaveis de andlise que devem ser consideradas. Sdo indispensaveis
representacdes modelares sobre possiveis concatenagdes explicativas”.

Assim como foi realizado por Joyal (2004) em seu trabalho, a representagdo pode ser
realizada por meio de andlise dos documentos/relatérios de avaliacdo do programa em analise,

mas para maior confiabilidade e validade da representagdo, utilizam-se outros recursos para
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coleta de dados, como entrevistas em profundidade com pessoas que tiveram experiéncia
pratica com a agao realizada.

As entrevistas foram de abordagem semi-estruturada nas quais, de acordo com Hair
et al (2005b), o pesquisador tem possibilidade de realizar perguntas que nao estdo
discriminadas no roteiro previamente elaborado, e que, conforme a necessidade, outras
perguntas relacionadas ao assunto, sdo inseridas no contexto da entrevista. Essa iniciativa
ajuda a coletar informagdes inesperadas e que melhoram a coleta de dados.

Foram realizadas duas entrevistas com empresarios que acompanharam o programa
desde o seu inicio do programa, com a instalagcdo das primeiras empresas sendo realizadas por
eles, e que hoje estdo localizadas em distritos industriais, devido ao crescimento que
obtiveram nos ultimos anos. A empresa A foi estabelecida em 1986 no Minidistrito Tancredo
Neve e permaneceu 15 anos instalada no local, lembrando que o mesmo foi o primeiro
minidistrito implantado em Rio Preto. Em dezembro de 2004 a empresa mudou-se para o
Distrito de Ulysses da Silveira Guimaraes, pois ja ndo havia espago no antigo local para
maiores expansoes.

A empresa B foi instalada no minidistrito Jodo Paulo II — mini 1, onde foi
inaugurada no ano de 1987. A empresa ja existia antes do programa em outra localidade, mas
com as facilidades de infra-estrutura, compra do terreno e instalacdo, a empresa foi transferida
para as dependéncias do mini, onde permaneceu até outubro de 2005.

As duas entrevistas foram conduzidas de acordo com o roteiro no Apéndice 1, e
conforme os entrevistados foram colocando suas opinides, outras perguntas convenientes
foram abordadas. A durac¢do de cada entrevista foi de aproximadamente duas horas.

Foi realizada entrevista com o criador do programa e pessoas responsaveis pela
condugdo e que estiveram a frente de sua implementacdo. Essas entrevistas foram conduzidas

em dois momentos: o primeiro contou com a participagdo do criador, bem como de duas
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pessoas que formaram e ainda estdo na equipe que conduzem o programa, € outras duas
entrevistas conduzidas de forma informal com a equipe e funciondrios engajados no
programa.

O resumo desta etapa pode ser visualizado no quadro 5.1.

Quadro 5.1. Resumo da etapa 2 — Pesquisa documental e dados secundarios

Unidade de Andlise Programa dos Minidistritos Industriais

Abordagem de Pesguisa Pesquisa documental e entrevista

Documentos: Lei de criacdo do Programa, Relatorios de atividades
elaborados pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
Estratégica de SIRP

Entrevista semi-estruturada: roteiro de entrevista

I nstrumentos de Pesquisas

Conhecer o Programa dos Minidistritos Industriais;

Construir um modelo representativo do Programa dos
Minidistritos Industriais, assim como comprovagao da escolha das
varidveis e das hipdteses da etapa 3 — quantitativa.

Objetivo da Etapa 2

5.3 ETAPA 3 —Pesquisa Quantitativa

Quando o pesquisador estabelece um plano de andlise a priori, com hipoteses
determinadas, variaveis estabelecidas para medi¢do objetivas dos resultados, 0 mesmo esté
aplicando uma pesquisa quantitativa. A pesquisa quantitativa busca a precisdo nas
interpretagdes dos dados coletados, garantindo a seguranca para inferéncias estatisticas
(GODOY, 1995; RICHARDSON, 1999).

Esta etapa pode ser classificada como tipo ex post facto, pois “[...] o estudo foi
realizado ap6s a ocorréncia de variagdes na variavel dependente no curso natural dos
acontecimentos” (GIL, 2002, p. 49). Esse tipo de pesquisa pode ser aplicada tanto na
avaliacdo de processos como em avaliagdo de impacto. A mesma também pode ser aplicada
durante a execucao do projeto ou depois de sua finalizagdo, chamada de avaliagao terminal
(COHEN; FRANCO, 2004). Vasconcelos (2002) coloca que os maiores desafios desse tipo de
pesquisa sdo a existéncia de dados histdricos, assim como do tratamento metodoldgico que se
faz, partindo-se de dados recolhidos em fontes e entrevistas de atores que acompanharam o

fendmeno.
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Parte-se da andlise de dados secundarios coletados, referentes aos objetivos
propostos pelo Programa dos Minidistritos Industriais, implantado em Sao José do Rio Preto,
tendo sido utilizados dados dos Ultimos 15 anos.

Semelhante a pesquisa experimental, o intuito de pesquisas ex post facto ¢ verificar a
relagdo que existe entre varidveis, sendo que o pesquisador ndo tem controle das varidveis
independentes, pois o fendmeno ja ocorreu. Portanto, pode-se comparar a pesquisa €x post
facto com as pesquisas nao-experimentais, que, de acordo com Kerlinger (1980), ndo possuem
condi¢des de manipulagdo de varidveis. Dessa forma, se faz em inferéncias por meio da
relacdo das varidveis. O intuito ¢ analisar as situacOes ocorridas e analisa-las como se
estivessem sob controle (GIL, 2002).

Vale lembrar que esse tipo de pesquisa nao possibilita afirmar que as conclusdes de
relagdo do tipo causa e efeito sejam seguras, principalmente de varidveis relacionadas ao bem-
estar e condigdes sociais. Assim como observa Silva (2001), a realidade social ¢ um sistema
aberto, ndo se podendo afirmar categoricamente que os efeitos gerados sdo derivados somente

pela implantacao de determinados projetos/programas.

5.4.1 Plang amento de pesquisa da etapa quantitativa

O planejamento de pesquisas ex post facto se mostra semelhante a da pesquisa
experimental ¢ a mesma exige a aplicagdo dos seguintes passos (LAKATOS; MARCONI,
1985):

(a) formulagdo do problema, construgdo das hipoteses;

(b) operacionalizacao das variaveis;

(c) defini¢ao do plano de experimento;

(d) determinagao dos sujeitos e do ambiente;

(e) a coleta de dados;
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(f) analise e interpretagdo dos dados; e

(g) apresentagao das conclusdes.

5.4.1.1 Formulac&o do problema e hipéteses de pesquisa

Existem vérias formas de se formular um problema de pesquisa. O mesmo pode
evidenciar a resposta de uma determinada acdo, estar direcionado a avaliar agdes de
programas/projetos, apontar as conseqiiéncias de determinadas escolhas de alternativas, a
predicdo de acontecimentos, exploracdo de um objeto pouco conhecido ou até mesmo testar

teorias e determinar causas de acontecimento de determinados fendomenos (GIL, 2002).

Para ser um problema de pesquisa, a mesma deve ser possivel de tratamento
cientifico e ser formulada em forma de pergunta. Dessa forma, a pergunta que orienta essa

etapa é:

Os impactos gerados nas regides onde foram implantados os minidistritos
industriais em Sao José do Rio Preto podem influenciar o desenvolvimento local ?

Baseado nas consideragdes conceituais de desenvolvimento local e avaliagdo de
politicas publicas, nos objetivos do programa em analise, que estdo definidos em quatro
dimensdes (econOmica, social, ambiental e institucional/politica) e da revisdo teorica

realizada, algumas hipéteses foram formuladas.

Inicialmente, ¢ preciso mencionar que o programa dos minidistritos tem como
prioridade incentivar a abertura de empresas no setor industrial. E, de acordo com a revisao
realizada no toépico 2.4.1.1, a abertura de novas empresas do setor industrial, em seus

respectivos locais, pode incentivar o desenvolvimento de determinadas regioes.
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Sera aplicada uma analise microlocalizada, por meio de dados por setores censitarios.
Para aplicagdo dos testes escolhidos, foram formuladas hipoteses, de acordo com as

dimensdes econdmica, social, ambiental e politico-institucional.

A dimensdo econdmica contempla a capacidade de um local de manter sua
sustentabilidade econdmica. Isso implica na estrutura de crescimento da demanda, renda e
incentivo econdmico.

A dimensao social diz respeito a capacidade de diminui¢do da desigualdade social,
na geracdo de emprego e por meio da organizagdo do mercado de trabalho e pela cultura
empreendedora no municipio.

Na dimensao ambiental, no caso de Sao José do Rio Preto, o objetivo era o
ordenamento das atividades das micro e pequenas empresas com a ocupacao empresarial que
seria compativel com a estrutura regional, ou seja, ocupacao de espagos vazios urbanos. Isso
foi planejado por meio de escolha de locais estratégicos para a instalagdo das empresas. O
melhoramento da qualidade de vida dos bairros que circundam os minidistritos também sao
objetivos apontados. Indicadores referentes as condi¢des de moradia sdo como indicadores
que refletem a qualidade do ambiente para garantir uma vida saudavel.

A dimensdo politico-institucional deve ser capaz de assegurar a capacidade do
sistema politico de oferecer servigos publicos que garantam infra-estrutura para as

localidades, assim como maior participa¢do da populagdo nas decisdes.

H1: O aumento da demanda local e renda é ocasionado com as empresas instaladas nos
minidistritos;

H2: A criacdo de empresas industriais esta relacionada com altas taxas de jovens na economia
H3: A cria¢ao de empresas industriais esta relacionada com a estrutura de mao de obra;

H4. O aumento de empregos gerados tem relagdo com o aumento de empresas industriais.

H5: A formagdo de novas empresas esta associada a um maior grau de urbanizagao;

H6: Existe uma associagdo com a criagao de empresas industriais € melhoria das condigdes
domiciliares;

H7: Com os minidistritos, ha um aumento de servigos publicos oferecidos;
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5.4.1.2 Definicdo Operacional das Variaves

A utilizacdo de indicadores em pesquisas possibilita o acompanhamento de
mudangas ocorridas em determinadas condi¢des e resultados de intervengdes. Apontam os
progressos de atividades de programas e determinam até que ponto o programa ou projeto
continua sendo pertinente, com rendimentos satisfatorios ou ndo, comparando-se com seus

objetivos (UNDP, 1997).

A defini¢do de uma varidvel mostra-se como “[...] qualquer atributo de um fenémeno
classificavel em duas ou mais categorias” (VASCONCELOS, 2002, p. 231). Kerlinger (1980,
p. 46) menciona que para definir operacionalmente uma varidvel, deve-se mencionar o “[...]
significado a um constructo ou variavel especificando as atividades ou operagdes necessarias

para medi-lo ou manipula-lo”.

As variaveis que serdo utilizadas na etapa quantitativa estdo apresentadas logo a
seguir. Os indicadores foram pré-selecionados a partir dos objetivos propostos pelo programa,
comparando-se com a literatura levantada, assim como das recomendagdes de Jannuzzi
(2005) para escolha de indicadores, buscando relacionar com a disponibilidade de indicadores
propostos pelo Censo Demografico do IBGE e pelo banco de dados disponibilizado pela

Secretaria de Planejamento de Sao José do Rio Preto.

De acordo com a literatura levantada, a abertura de novas empresas em respectivos
locais pode incentivar o desenvolvimento de determinadas regides. Nesse contexto, os
critérios de escolhas dos indicadores foram: capacidade de traduzir o fendmeno em cada
dimensao; capacidade de captacdo dos dados em nivel local; disponibilidade de dados e
possibilidade de comparagao temporal, de acordo com a proposta do programa.

Os indicadores escolhidos foram selecionados com a capacidade de interpretar a

variabilidade em termos locais com a criagdo de novas empresas. Para a analise, os fatores



126
que influenciam a estrutura social e econdmica, o rendimento ou estrutura do mercado de
trabalho, condi¢gdes domiciliares e capacidade de oferecimento de servicos pelo poder publico,

formam o conjunto dos construtos em analise.

5.4.1.3 Definicdo do plano de experimento

Para uma pesquisa experimental, Kerlinger (1980) coloca que por meio da
determinagdo das variaveis e dos sujeitos, diversos planos de experimentos podem ser
construidos. Afirma ainda que com base no niimero de variaveis e na forma de designagdo dos
sujeitos, podem ser definidos diversos planos experimentais. Segundo Kerlinger (1980) ha
dois planos basicos: plano de uma unica variavel independente e plano fatorial. Neste caso,

utiliza-se o plano fatorial.

5.4.1.4 Deter minacao dos sujeitos e do ambiente

A analise sera realizada no municipio de Sdo José do Rio Preto, utilizando-se os dados
de ambito municipal e por setores censitarios. Foram identificados os setores onde foram
localizados cada minidistrito (vide figura 4.1) por meio do software de geoprocessamento
intitulado ArcExplorer ™ 9.2.0 — Java edition, gerado e fornecido pela empresa ESRI (GIS
and Mapping Software), que possui dados por setores censitarios, juntamente com a
localiza¢do dos minidistritos. Por meio do mesmo software, foram identificados os setores

préximos ao setor onde estava localizado o mini.

5.4.1.5 Coleta de dados

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizados dados secunddrios.
Jannuzzi (2005, p. 151) menciona a importancia de se fazer avaliagdo por meio de

diagndstico microespacializado, ou seja, em unidades menores, principalmente em nivel
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censitario. O autor coloca que, dessa forma, ¢ possivel assegurar com maior eficiéncia a
alocacdo de projetos publicos e medicao de seus efeitos, assim como possibilita a “[...]
compatibilizacdo dos quantitativos populacionais de cada area, amenizando os efeitos
potencialmente destoantes da tomada de decisdo baseada em indicadores expressos em

termos relativos”.

Para isso, foram utilizados dados de diversas fontes, como do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da revista intitulada Conjuntura Econdmica, publicadas pela
Secretaria Municipal de Planejamento de Sao José do Rio Preto (SEMPLAN), no intervalo de
1985 a 2005, assim como informacgdes coletadas pela Secretaria Municipal de Finangas e
relatorios de atividades da politica publica em estudo.

Na analise censitaria, foram utilizados dados do Censo Demografico, divulgados pelo

IBGE do ano de 2000.

5.4.1.6 Andlise einterpretacdo dos dados

A avaliagdo de impacto de uma politica publica, e a analise de sua possivel influéncia
no desenvolvimento local, implicam em analisar a relagao de causalidade entre fendmenos e o
objeto de estudo (programa) e suas alteragdes nas condicdes sociais, necessitando conceituar
as medidas de afericdo para o mesmo.

Como todo processo social envolve um sistema aberto, ¢ necessario prever quais
efeitos decorrem de qual agdo. Dessa forma, a constatacao de efeitos, principalmente quando
se aborda o objetivo desenvolvimento, mostra apenas as “[...] mudangas e a suas dimensdes
numa situacdo previamente decorrida, mas nao pode afirmar que a mudanca resultou
diretamente desta ou daquela varidvel, entre elas, do proprio programa tomado como varidvel

independente” (SILVA, 2001).
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Foram aplicados varios testes para andlise dos dados, como média, andlise de
correlagdo e aplicacdo de testes multivariados. Para analise dos dados foi utilizando o
programa Statistical Package Social Scienc (SPSS), versdo 8.0, visando melhor tratamento e
resultados fidedignos. Foram aplicadas analise de conglomerado e anéalise discriminante, de
acordo com as recomendagdes e passos determinador por Hair et al (2005a). Com a aplicagao,
foi criada uma ferramenta que demonstra as classificagdes regionais, de acordo com a
evolugdo dos indicadores, levantados por meio dos objetivos do programa implantado.

O numero de clusters foi estabelecido por testes consecutivos, analises dos graficos
Box plot, e conferéncia das distancias entre os grupos, buscando, assim, determinar uma
quantidade de clusters que ao mesmo tempo representasse a diversidade contida na amostra, e
que garantisse a existéncia de diferengas significativas entre os grupos.

A qualidade dos clusters, ou grupos formados, foi comprovada por ferramentas
contidas na andlise discriminante. A analise discriminante ¢ um teste importante, pois
possibilita a classificagdo, por meio de um indice, e entendimento das caracteristicas
particulares dos setores censitdrios com minidistritos, confirmando-se a necessidade de
criacdo de uma ferramenta que possibilite padroes de atuagdo identificados, gerando base de
dados para comparagdes evolutivas.

Foram utilizados arquivos de geoprocessamento, por meio do software ArcExplorer
para visualizagdo dos clusters em mapa municipal, no caso do municipio de Sado José do Rio
Preto. Essa visualizagdo serve para complementar os dados coletados nas dimensdes supra
citadas e para constatacdo de como foi realizada a ocupagdo da cidade, bem como analisar se
existem diferencas entre os dados historicos, bem como entre os setores com e sem

minidistritos.



Quadro 5.2 Resumo da etapa 3 — Pesquisa quantitativa

Unidade de Andlise

Constructo elaborado por meio dos indicadores

Abordagem de Pesquisa

Pesquisa quantitativa

I nstrumentos de Pesquisas

Banco de Dados: dados secundarios

Objetivo da Etapa 3

Fazer uma analise histdrica de indicadores referentes
aos objetivos do programa em analise e verificar se
possuem influencia no desenvolvimento local do

municipio.
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Quadro 5.3 Objetivos, etapas pergunta de pesquisa e técnicas de analise.
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Objetivo geral Etapas Obj etivos especificos Perguntas de pesquisa Tipo de pesquisa Técnicadeanalise
Identificar as principais atividades,
estruturas e forma de apontar a evolugdo |Pl: Como  avaliar um  programa  de
inerentes ao processo de avaliagdo de |desenvolvimento local?
politicas de desenvolvimento local; i
ETAPA | Pesquisa
Bibliogr afica
Analisar os Sistematizar uma metodologia para | P2: Como identificar os efeitos gerados por um
impactos gerados avaliagdo ' de politicas publicas de | programa publico de desenvolvimento local? .
pela implantagio desenvolvimento local; Anahs? gle
do Programa dos Conteudo
Minidistritos .
Industrias de Sdo Pesquisa
José do Rio Preto, : . ) Documental
. Elaborar uma abordagem representativa | P3: O que deve ser evidenciado em uma
por meio da ETAPAII | . . 4 Jo: . . : : .
criagdo de um sistémica do programa em estudo; representagio de um projeto para incentivar o .
ferramental desenvolvimento local? Pesquw_%i
quantitativo, e Qualitativa
verificar sua
1nﬂuenc%a no P4: Como um programa publico pode auxiliar o Teste de médi
desenvolvimento desenvolvimento local de um municipio? este de meda,
local do . iy o correlagdo
municipio. Analisar como uma politica publica pode _
ETAPA 1] auxiliar o desenvolvimento local de um Pesquisa Anélise de Cluster

municipio.

P5: Qual critério pode ser utilizado para fazer tais
julgamentos?

Quantitativa

Analise Discriminante
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6. RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se as etapas de concepcao desta pesquisa. Primeiramente
o intuito foi construir um modelo representativo da politica publica em analise: o Programa
dos Minidistritos Industriais implantado em Sao José do Rio Preto. Para isso, foi realizado um
estudo aprofundado da politica, por meio de dados, pesquisa documental e entrevistas
aplicadas aos criadores do programa e seus colaboradores.

Logo depois, apresentam-se os resultados e andlise da etapa quantitativa.

6.1 A Evolucéo e Impactos da Politica de Desenvolvimento L ocal em Sdo Jose do
Rio Preto

Como visto no capitulo IV, o Programa dos Minidistritos Industriais foi concebido de
forma diferenciada de outros projetos implantados em Sao Paulo nas décadas que precediam
as politicas de implantacdo de empresas e aglomerados com o intuito industrial. Enquanto as
diversas politicas adotadas tinham como preceitos a isengdo fiscal, a doagdo de terreno e
infra-estrutura para abrigar grandes industrias, os minidistritos foram implantados com uma
idéia reversa.

No inicio, o programa contemplou trés ramos industriais especificos: o moveleiro, o
serralheiro e de confecgdes. Na época, a localizacdo de algumas empresas desses ramos, em
Rio Preto, ramos mostrava-se inadequada e imprdpria, na questdo fisica e legal (regularizada
pela Legislagdo de Uso de Solo Municipal, Lei de Zoneamento/1984 e fiscalizada pela
Cetesb), para exercicio de suas fungdes. Com as transformagdes no quadro econdmico, em
meados da década de 90 (abertura econdomica para o mercado internacional), houve mudangas
e aumento na demanda por terrenos nos minidistritos, periodo em que a prefeitura realizou

modificagdes na estrutura de aquisicdo de terrenos, assim como abriu a possibilidade para o
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desenvolvimento de outros ramos de atividades nas areas entdo criadas para as pequenas
empresas.

Ampliando para o ramo de servigos, o programa foi modificado para Programa dos
Minidistritos Industriais e de Servigos, como ja colocado em capitulo anterior. O tamanho
dos minidistitos também foi modificado. Os lotes industriais antes podiam ter até 2.250 m? de
area e em 1993 foram estabelecidas novas medidas: terreno minimo de 500 m? e terreno
maximo de 1.000 m? (dois lotes). Essas medidas foram importantes, pois incrementaram a
possibilidade de se ter uma grande diversidade de empresas e ramos de atividades no
municipio.

Ao contrario de outras cidades, como Franca, ndo houve foco em um ramo sé de
atuacao, como de calgado, couro, roupas entre outros, mas sim a existéncia de varias pequenas
empresas na parte industrial em diversos ramos: industria de construgdo civil, industria
mecanica, indastria de material elétrico e de comunicacdo, industria quimica, farmacéutica,
veterinario e perfumaria, industria de madeira e do mobilidrio, inddstria de produtos minerais
e ndo metalicos, industria de produgdo de alimentos, bebidas e alcool etilico, industria téxtil,
vestuario e de artefatos, industria de borracha, fumo, couro, peles, simulares e outros, ramo de
prestagdo de servicos em geral, industria grafica, industria de reciclagem, indéstria de
artefatos de plastico, industria de artefatos de aluminio e o comércio. Nos minidistritos, os
ramos mais representativos em termos de nimero de empresas sdo: industria metalargica
(17%), industria de madeira e do mobilidrio (14%), e prestacdo de servigos em geral (14%)
(CONJUNTURA ECONOMICA, 2006).

E isso, de acordo com as entrevistas, ajudou e ajuda o municipio a manter uma
estabilidade econdmica em épocas de instabilidade, j4 que ndo depende apenas do bom

funcionamento de um ramo e de um setor somente.
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Com suas localizagdes proximas ao perimetro urbano (realizadas as modificagdes na
legislagao urbanistica de ampliagdo do perimetro para incluir distritos e minidistritos, de
acordo com AZEVEDO, 2004), houve uma contribui¢cao por parte ndo sé do programa dos
minidistritos, mas também da politica industrial implantada, no que diz respeito ao tecido
urbano. Com a criagao de novas empresas no ramo industrial, isso se refletiu na introducao de
outros ramos de atividades, no comércio, juntamente com a prestacdo de servigos € expansao
no perimetro urbano, principalmente nos bairros onde estdo localizadas as industrias.

O programa, de certa forma, atraiu pessoas de outras regides do estado, tanto com o
programa de incentivo as pequenas empresas quanto ao de moradia, implantado
conjuntamente. Isso pode ser constatado pelo crescimento populacional ao longo dos anos,
visto no capitulo IV. Outro ponto a ser ressaltado ¢ quanto a uma pesquisa realizada por
Ortolani (2005). Muitos dos empresarios entrevistados por ele eram provenientes de outros
municipios e até mesmo de outros estados.

Analisando dados de geragdo de emprego, nota-se que, com a implantagdo dos
minidistritos, houve intensificagdo de emprego no municipio de Rio Preto. S6 com a
implantacdo dos minidistritos houve a criagdo de 743 empresas. Com informagdes da propria
Secretaria de Planejamento, ndo ha pesquisa comprovando efetivamente esse dado, mas
estima-se que para cada um dos 8,5 mil empregos gerados diretamente nos minidistritos, sao
gerados outros trés empregos indiretos, estimando 34 mil empregos no total, ou 20 % da PEA
de 2006 em Rio Preto (CONJUNTURA ECONOMICA, 2006).

Além da atragdo, a integracdo entre as duas politicas facilita e diminui custos de
transporte para os funciondrios que exercem suas fun¢des nos minidistritos. Na mesma
pesquisa, os empresarios relataram que a maioria da mao de obra empregada mora nos bairros

vizinhos.
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Essas mudangas podem ser ratificadas pela colocacdo de Santos (1981, p. 193),
quando menciona que

Para proporcionar mais vida interior a uma cidade, o Estado cria igualmente
novos bairros industriais. Este fato desencadeia automaticamente uma vida
comercial muito intensa nas novas instalagdes. Toda a vida da cidade e
transportada para um setor que se achava anteriormente morto, ja que
inexistia. A cidade adquire mais chance de se desenvolver porque passa a
possuir uma estrutura receptiva. Abrem-se novas avenidas e novos
comércios comecam a se instalar perto do bairro industrial. [...] a
administracdo pode também construir [...] outros tipos de servigos como
adugdo de agua ou instalacdo de uma rede de eletricidade. O bairro assim
organizado, se revaloriza. Produz-se automaticamente um deslocamento da
vida comercial e social.

Outro dado interessante para se apresentar o impacto que o programa pode ter gerado ¢
a medi¢do e comparacao quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) de Sao José do Rio Preto. Em
1980, o mesmo representava a 0,4% do PIB do Estado de Sao Paulo. Em 1996, correspondia a
0,7%. O PIB per capita, que era de 56,5% do PIB do Estado em 1980, tinha aumentado para
75,8% desse valor em 1996.

Com a instalagdo nos minidistritos, a legalizagdo da industria, em &rea mais
apropriada, longe de area residencial, facilitou a agilidade para abertura de uma empresa,
assim como a facilidade de acesso e de comunicagdo entre os empresarios e a prefeitura.

A atuacdo da mesma foi relatada como importante, enquanto seu papel e postura como
sendo um dos diferenciais na politica dos minidistritos. Nas entrevistas realizadas, assim
como em estudos anteriores (CARVALHO, 2004, ORTOLANI, 2005), a postura da equipe a
frente do programa ¢ vista com admiracdo, pro-atividade e prontiddo. Mesmo sendo reduzido
o numero de funciondrios, a equipe faz atendimento ao publico, acompanhamento,
alimentag¢do do banco de dados do programa, assim como de informag¢des municipais para
confec¢do da revista Conjuntura Econdmica. Os funcionarios respeitam os procedimentos

ético-legais, ndo dando privilégios, e a confianca e facilidade de acesso que existe entre o

empresario e os mesmos facilita o contato direto entre a prefeitura e os empresarios. Isso
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facilita, também, para o empresario, que precisa de informagdes e ajuda na hora de abrir seu
empreendimento.

Contribui¢des mais amplas, como o auxilio a erradicagao de favelas nas regides onde
foram instalados os minidistritos, facilitando e dando maiores condigdes para que essas
regides se desenvolvessem foram citadas como pontos positivos para a comunidade. Com o
crescimento acelerado, nos ultimos anos, Rio Preto apresentou problemas habitacionais,
intensificando-se os loteamentos irregulares. Estudo realizado pelo IBGE, intitulado Perfil dos
Municipios Brasileiros, mostra que na RA de Sao José do Rio Preto, existiam 4 mil favelados
sem acesso a servicos de saneamento basico e energia elétrica. Especificamente em Rio Preto,
em 2001, o municipio possuia cinco favelas. A caréncia habitacional de Rio Preto ainda ¢ de
aproximadamente 15 mil moradiasEI. Bueno (2002) coloca que, na metade da década de 80,
dos loteamentos publicos implantados, totalizando 10.057 lotes, 85% estavam na regido
Norte.

Com a adogao da politica dos minidistritos, outras medidas vieram, como forma de
complemento ou evolucdo da estratégia implantada. Uma delas ¢ a incubadora de empresas.
O Centro Incubador de Empresas de Sao José do Rio Preto (CIE) foi inaugurada em 28 de
janeiro de 1999, e no inicio ndo era localizado proximo a nenhum dos minidistritos. Sua
capacidade de atendimento era de 11 empresas. Houve duas empresas que sairam da
incubadora e que se instalaram nos minidistritos, ambas do setor moveleiro e hoje estdo em
fase de crescimento.

Houve uma mudanga de endereco em 2007, para um prédio proéximo ao Distrito
Industrial Waldemar de Oliveira Verdi, com melhor localizagdo ¢ infra-estrutura. A
capacidade atual aumentou 100%, podendo incubar até 23 empresas, incluindo empresas de

tecnologia e de alimentos. Os servigos prestados resumem-se em consultorias, assessorias,

> Dados referentes a publicagdo, “IBGE revela 4 mil favelados na regido de RP”. <www.diarioweb.com.br>, Sdo José do Rio
Preto, 14 de novembro de 2003, e depoimentos do secretario de habitacdo na publicagdo de Azevedo (2004).



137

treinamentos, participagdo em feiras, rodadas de negocios e acompanhamento gerencial e
administrativo. Em uma visita realizada a incubadora, percebeu-se que os empresarios
usufruem e participam das atividades e cursos oferecidos, ja que, no dia da visita, todos os
incubados estavam em treinamento intensivo para melhores conhecimentos de como realizar
planejamento financeiro. Em conversa informal com um dos funcionarios de uma empresa
incubada constatou-se que as parcerias realizadas com outras entidades, como o Sebrae, de
apoio ao empresario, sao fundamentais para aquisi¢do de conhecimentos de gestdo para
ampliacao dos negocios por parte do empresario.

A incubadora conta hoje com parceiros como a Prefeitura Municipal (cedendo o
prédio e oferecendo servigos de vigilancia), o SEBRAE (com servigos de capacitagdo e
treinamento) e a ACIRP (a entidade gestora). Existe ainda um Conselho Gestor, composto por
mais sete entidades parceiras: Caixa Econdmica Federal, Funda¢ao de Amparo a Pesquisa de
Rio Preto (FAPERP), Associagdao das Pequenas Empresas de TI (APETI), Faculdade de
Tecnologia de Sao Paulo (FATEC), Faculdades Dom Pedro, Universidade Estadual Paulista

(UNESP) e Centro Universitario do Norte Paulista (UNORP).

Quadro 6.1. Principais fungdes da incubadora de Sdo José do Rio Preto

- Proporcionar as empresas modulos individuais e apoio administrativo/operacional, além de endereco
conhecido e respeitado.

- Fornecer suporte gerencial e tecnologico através de informagdes, consultorias, assessorias e cursos
na area de gestdo tecnologica e empresarial as empresas incubadas.

- Facilitar a interagdo sistematica entre as empresas incubadas e instituigoes de ensino e pesquisa,
possibilitando o acesso de recursos humanos, equipamentos e laboratdrios, inclusive de forma
partilhada.

- Viabilizar o envolvimento de instituicdes financeiras (inclusive de capital de risco) e
governamentais, enfatizando a participacao dos governos federal, estadual e municipal.

- Colaborar com a comercializa¢do dos produtos e servicos oriundos das empresas incubadas.

Fonte: Secretaria de Planejamento de Sao José do Rio Preto

A grande contribui¢do desse mecanismo esta no fato de que se criou um espirito de
colaboragdo e contribuicdo, por parte dos varios atores envolvidos, em torno de uma politica
adotada. Um outro ponto a ser destacado ¢ quanto a confianga depositada nos empresarios que

buscaram ajuda, tanto nas incubadoras quanto nos minidistritos. No caso dos minidistritos em
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especial, para dar entrada ao programa, o empresario deve solicitar uma area por meio do
processo de licitagdo — concorréncia publica, e possui trés meses para iniciar as obras apos a
publicacao do Edital, 18 meses para iniciar as atividades e 36 meses para a conclusao da obra.

A alienacao dos terrenos nao ¢ irreversivel. De acordo com a lei dos minidistritos, o
empresario pode perder seus beneficios se, sem autorizacdo expressa da prefeitura: (a)
paralisar, por mais de seis meses, as atividades da nova industria; (b) vender, no todo ou em
parte, o0 maquinario da nova industria; (c) alterar o setor/ramo de atividade (Lei n° 4468/1988,
artigo 7). E realizado um acompanhamento continuo e, caso nio exista cumprimento por parte
do interessado, a empresa ¢ notificada e se nao se regularizar, o imovel ¢ considerado
patrimonio publico de responsabilidade municipal e pode ser direcionado para outra empresa
interessada na area. As vistorias sao realizadas com freqiiéncia, e de acordo com os relatos
dos funcionarios da prefeitura, chegou-se a reverter a alienagao de uma série de lotes, o que ¢
possivel até o momento de lavra da escritura definitiva dos imodveis, obtida no minimo cinco
anos apos a alienacao.

Até o ano 2000, a cada minidistrito industrial aberto, era feito um sorteio entre os
candidatos a aquisicdo dos lotes. Apds avaliacdo e detec¢do de que muitos lotes estavam
sendo adquiridos com motivos de especulacdo, houve uma mudanga na Lei Organica, por
meio da Emenda a Lei Organica n° 20, de 2 de agosto de 2000, no qual foi alterada a redagao
dos pardgrafos 1° dos artigos 109 e 111 da Lei Organica do Municipio, para permitir a
dispensa, por lei, de licitacdo nos casos de concessao de uso de bens publicos, de instalagdo de
industrias e na geracdo de emprego.

Na ultima concorréncia publica realizada para alienagdo dos imoveis nos
minidistritos (Adail Vetorazzo, Centenario da Emancipag¢do, Jodo Paulo II, mini 2, Ary Attab
e José Felipe Antonio), houve uma nova modificacdo, segundo a qual os interressados

disputavam por meio do maior lance por metro quadrado, com 12 meses para iniciar o
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pagamento, em parcelas que duram até 50 meses (EDITAL n23/ 2005). Em 2007 esta prevista
nova licitagdo para venda de areas comerciais ou industriais em dois distritos industriais e
quatro minidistritos industriais. No Distrito Waldemar de Oliveira Verdi estdo disponiveis,
por meio da concorréncia 003/2007, seis lotes na area da Ceagesp - Companhia de
Entrepostos € Armazéns Gerais de Sao Paulo. No distrito de “Waldemar de Oliveira Verdi” a
concorréncia 005/07 pde a disposicao da comunidade oito lotes de 2.308,42m? a 7 mil m?. No
Distrito Industrial Ulysses da Silveira Guimaraes estao disponiveis, por meio da concorréncia
04/07, para construgdao de estabelecimento industrial, comercial ou de servicos, seis lotes. Na
concorréncia 07/07, para os minidistritos industriais, serdo alienados 61 lotes no Professor
Adail Vetorazzo; um lote no Jodo Paulo II - Mini 2; um no Mini 3; ¢ um lote no Centro
Comercial Jardim Santo Anténiola.|

Apo6s a concorréncia publica e notificados os contemplados com os lotes, os mesmos
sdo obrigados a iniciar a constru¢do dos galpdes em no maximo trés meses apds a posse do
imovel, e isso representa uma movimentagao na construcao civil. Por meio de estimativa com
0s gastos para a construcdo das empresas nos minidistritos, desde o seu inicio, essa atividade
pode ter movimentado cerca de 20% do orcamento total de Rio Preto em 2000. Isso possui
um impacto no IPTU, que mostrou um aumento substancial ao longo dos anos: R$ 24.321.712
em 1997, passando para R$ 40.521.000 em 2005.

Em politicas como as de acesso a crédito, ¢ necessaria a apresenta¢do de um Plano de
Negocios que justifique a implantacdo da empresa e sua viabilidade. Em diversos casos
relatados pelas entrevistas, muitos empresarios ndo possuiam conhecimento de como fazé-lo.
O plano de negocios e os topicos preenchidos contam como pontos nos critérios para sele¢ao

dos inscritos na concorréncia, mas isso ndo ¢ analisado com maior profundidade. A

Prefeitura abre licitagdo para 4reas em distritos e minidistritos. Disponivel em: Acesso em:
<http.www.diariodacidade.com.br> Acesso em: 04 mar. 2007.
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justificativa para a adocao de tal medida pode ser explicada pelo fato de que a intengdo do
programa ¢ facilitar para o empresario a sua instalacdo, e ndo burocratizar o processo.

Em 2001, por meio do Decreto n° 11.110 de 29 de junho de 2001, foi criada uma
Comissao de apoio técnico ao Programa de Minidistritos Industriais e de Servigos, contando
com representantes do Sebrae, do Centro Incubador de Empresas, da CIESP/FIESP (regional
de Sdo Jos¢ do Rio Preto), do setor universitario, do Centro Universitario de Apoio ao
Pequeno Empreendedor da UNORP e dois representantes da Secretaria do Planejamento. As

atribui¢des referentes a essa comissao sao (art 2°):

|. analisar as inscri¢des e estabelecer critérios de pontuagdo para adquirir direito a concessao de areas
nos minidistritos;

I1. viabilizar parcerias e programas para treinamento e qualificagdo dos participantes do Programa;

I'11. instituir mecanismos de avaliacdo do Programa;

IV. dar publicidade aos critérios de selegdo e a lista dos inscritos com suas respectivas classificacdes.

Quando se analisam as fungdes referentes a essa comissao, nota-se que muito mais
que realizar a gestao das concessdes, a mesma tem como incumbéncia ser um 6rgao de apoio
as empresas, produzindo condigdes para o seu crescimento. Em entrevistas realizadas por
Ortolani (2005) junto ao Sebrac e Acirp, nota-se que as agdes realizadas nao eram
significativas, sendo que somente a prefeitura estd a frente da administracao, controle e
formacgao dos minidistritos.

O programa ¢ parte de um programa maior, do que poderia se chamar de uma
profunda compreensdo das caracteristicas e potencialidades locais, traduzindo-se em um
projeto global e vidvel de cidade. Mas, como também citado por Cymbalista (2002), um
programa nao se concretiza sozinho, mas sim com uma série de fatores e processos que sao
acompanhados e geridos por diferentes atores. Algumas decisdes sao importantes,

principalmente quanto a abertura de novas empresas, como a tolerancia a informalidade dos
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empreendimentos em seus estagios iniciais, compreendendo-a como uma necessidade antes de
os empreendimentos se regularizarem'z.I

Nota-se a ado¢ao da cidade e a institucionalizacdo da marca do Minidistritos como
politica publica. Até entdo, a concepgdo como programa era tida como um projeto publico, de
iniciativa do poder publico, mas, com o passar do tempo, repercutiu em uma iniciativa da
cidade, dos cidadaos e foi adotado pela cidade como “marca registrada”. Isso pode ser notado
pelas divulgagdes do programa por Cymbalista (2002),

O programa dos minidistritos teve uma grande contribui¢do para o crescimento da
cidade, assim como para suas mudangas e desenvolvimento. Isso por que gerou diversos
fatores e a criagdo de outras a¢des que desencadearam uma nova cultura: a de incentivo a
abertura de micro e pequenas empresas na area industrial, juntamente com a criacdo de uma
cultura industrial no municipio de Sao José do Rio Preto. Até entdo, a cidade era carente em
termos de empresas na area industrial, principalmente quando se analisa o incentivo as PME,
e, com a cria¢do dos minidistritos, foi possivel perceber um maior aparecimento de empresas
na area. Em pesquisa realizada em 1998, das 850 das industrias existentes em Rio Preto, 334
estavam localizadas nos minidistritos, ou seja, 40% do total (BOLCONE, 2001).

A énfase no incentivo ao pequeno empresario ¢ também um diferencial quanto as
outras politicas, ja que hd uma pulverizacdo e a maioria das empresas sdo familiares, e existe
um comprometimento com a cidade e envolvimento local, diferentemente de grandes
empresas que podem nao fixar suas raizes no local.

Hoje se articula para a implanta¢do do que seria uma outra fase do programa: pélos
tecnologicos. Ao longo dos anos, como citado anteriormente, SJRP desenvolveu algumas
capacidades que fizeram com que a cidade fosse conhecida como uma referéncia regional, e

até nacional, no ramo da saude.

7 Em Censo realizado pelo Sebrae e Prefeitura, 11% das empresas nos minidistritos estavam em
situa¢do de informalidade.



142

A Prefeitura de Rio Preto, juntamente com a Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, trabalha para a inclusdo do municipio no Sistema Paulista de Parques
Tecnologicos (SPPT), no qual constam outros dois municipios do Estado, Botucatu e
Piracicaba. Outras cidades ja estdo inseridas no sistema, que sdo: S3ao Jos¢ dos Campos,
Campinas, Sao Carlos, Ribeirdao Preto e Sao Paulo.

Sao José do Rio Preto se apresenta como um polo tecnoldgico na area da satde, por
meio da Faculdade de Medicina de Rio Preto (FAMERP), pela Unesp/Ibilce e Tecnologia da
Informagdo, que integra mais de 80 empresas que fornecem solugdes informatizadas para
varios ramos de negdcios. Além de incentivar as mesmas, espera-se atrair outras empresas de
tecnologia. De acordo com Bolgone (2007)

A criagdo do CTRP - Centro de Tecnologia de Rio Preto, vinculado a
APETI, destinando-lhe area com localiza¢do estratégica dentro do Distrito
Industrial Dr. Waldemar Verdi ¢ uma das agdes. Destinaram-se areas para o
futuro Par(ﬁe Tecnologico de Rio Preto, junto do Distrito Industrial Ulysses
Guimaraes™

Em meados de 2008 espera-se que as primeiras empresas de alta tecnologia se
instalem no Polo Tecnoldgico, nas areas de biomedicina, equipamentos médicos e tecnologia
da informacao, e que serdo realizadas, as instalagdes, mediante concorréncia publica. Outra
iniciativa prevista ¢ a implanta¢ao do Centro Incubador de Empresas, para auxilio as empresa

de tecnologia.

6.2. Versao do Modelo de Desenvolvimento L ocal

Por meio das analises efetivadas, analise documental, trabalhos desenvolvidos e
entrevistas realizadas, sugere-se um modelo de desenvolvimento local a partir do programa
dos minidistritos e suas influéncias.  Diferentemente das teorias, os modelos de

desenvolvimento sdo propostas menos abstratas, que ndo tentam explicar os niveis gerais do

¥ BOLCONE, O. A marca da ciéncia e da tecnologia. Disponivel em: <http://www.riopreto.sp.gov.br
/cpub/body.php?pagcod=6368&pubord=10&newcod=18054> Acesso em: 24 mar. 2007.
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desenvolvimento, mas tém suas origens nas experiéncias prévias de aplicacdo de certas
politicas locais em circunstancias especificas (SUAREZ, 1993). Seu carater ¢ puramente
pragmatico e utilitario, suas pretensdes conceituais sdo escassas € a limitacdo de suas
possibilidades de serem replicadas se ddo em condig¢des particulares (SUAREZ, 1993). Ou
seja, os modelos nada mais sao do que propostas praticas que podem ser aplicadas.

Os recursos de evolucdo sdo a base dos resultados observados, permitindo aos
interessados mensurar as possiveis repercussdoes de um programa. E, para representar um
programa, algumas questdes sao relevantes: quais foram as intengdes, as acdes que levaram
para os efeitos gerados, os efeitos perceptiveis € os que podem ser avaliados
quantitativamente. Para construcdo do modelo abaixo, foram questionadas, junto aos
entrevistados, as razoes da existéncia do programa, o publico-alvo, os objetivos propostos,
como o programa evoluiu ao logo dos 20 anos de execucdo, os ajustes dos objetivos, 0s
pontos que foram atacados e os resultados registrados. O topico apresentado abaixo mostra a
constru¢do do modelo adaptado ao contexto do programa, contando com 0s seus principais
objetivos, atividades desempenhadas e repercussdes de sua aplicacdo para o municipio de Sao
José do Rio Preto. Para sua construcdo, autores como Fischer (2002), com experiéncias de
programas de desenvolvimento local no Brasil, Gomes (1995), com experiéncias de politicas
aplicadas em diversos paises, De Roo (2003), com as politicas de aglomeracdes na Franca e
principalmente Suarez (1993), em seu capitulo sobre modelos de desenvolvimento, foram
fundamentais para as reflexdes inseridas na analise do programa dos minidistritos apresentada

a seguir.

6.2.1 O modelo de Desenvolvimento L ocal de Sao José do Rio Preto

Com o foco estruturado nos distritos industriais, o programa de desenvolvimento

local industrial aplicado em Sao José do Rio Preto foi construido com base na estratégia de
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enfrentar as condi¢Oes de estagnagao e diferencas de desenvolvimento visualizado na cidade
no inicio dos anos 70. O modelo tem como objetivo principal o auxilio a criagdo, suporte,
elevacao e melhoria de produtividade das pequenas e médias empresas do setor industrial,
assim como atender necessidades basicas da populagao.

Seus objetivos e agdes estao focados na inter-relacdo industria e espago urbano. No
geral, quando existem diversos enfoques ou modalidades em uma proposta de
desenvolvimento local, a defini¢ao de local, como visto no capitulo II, mostra-se como um
elemento de transformacao, uma fronteira para exercicios de novas praticas (BECKER,1991).
O conteudo da estratégia pode ser sintetizada por meio dos seguintes pontosﬂ.

(a) O desenvolvimento deve ser o resultado da coordenacgdo, a nivel municipal, dos
objetivos plantados por meio de politicas de desenvolvimento a nivel local;

(b) o crescimento do numero de empresas industriais consiste na chave para o
incentivo do desenvolvimento e seu fomento engloba o incentivo ao desenvolvimento
simultaneo de outros setores da economia.

(c) O desenvolvimento envolve aspectos sociais, econdOmicos, ambientais e politicos-
institucionais, portanto o planejamento deve conter fatores que envolvam as dimensoes
conjuntamente;

(d) As forcas sociais devem desempenhar um papel importante no desenvolvimento
local, posto que ele ¢ um resultado dos esforcos de um grande nimero de empresarios
individuais, cuja disposi¢do e habilidade para participar em qualquer programa ou acdo de
mudanga ¢ essencial.

O modelo de desenvolvimento local compreende, em parte, um tratamento

coordenado dos trés setores econdmicos e, de outra parte, os diversos niveis espaciais

? Com base em Suarez (1993)
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(empresarios, sociedade, entidades e governo local), buscando resolver os problemas socio-
econdmicos, institucionais ¢ fisicos do desenvolvimento.

Esses sdo pontos essenciais, buscando concretizar os objetivos principais da
estratégia adotada, que sao:

- Criar condigdes para a criagdo de pequenas empresas, mediante a geragao de novas
oportunidade de emprego. O éxito deste objetivo depende dos recursos econdmicos dos
empresarios, dos recursos naturais disponiveis e a infra-estrutura oferecida. O modelo deve
garantir o uso adequado dos recursos;

- Reter a populacdo local, mediante a criagdo de empregos e oferecimento de
melhores condigoes de vida ;

- Integrar a sociedade e ao mercado de trabalho aqueles que se encontram em regides
periféricas ou marginalizados;

Os objetivos sdo alcangados, a medida que a estratégia de desenvolvimento ¢ seguida
baseada nas consideragdes basicas, que sdo a esséncia da proposta:

- O processo de crescimento ¢ um processo gradual, que deve ser alimentado com a
execucdo dos programas de desenvolvimento local. Consequentemente, os aglomerados ou
unidades de producdo devem ser induzidos, oferecendo-lhes as condi¢des propicias, passando
em forma sucessiva das etapas muito bem definidas como subsisténcia, diversificagdo,
especializacdo e adog¢do ou desenvolvimento de novas tecnologias (PORTER, 1989).

- O desenvolvimento e crescimento do setor industrial depende da existéncia de um
sistema de apoio que consta dos seguintes elementos: infra-estrutura fisica, que facilite a
operacionalizacdo produtiva e do mercado; atuacdo politica-institucional adequada a
necessidade locais e disponibilidade de mao de obra adequada e empreendedora.

Nas fases iniciais do desenvolvimento, quando se tem restri¢do de capital (por parte

dos empresarios), infra-estrutura (asfalto, energia, dgua, entre outros) ou de produtividade, o
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sistema de apoio deve cumprir 0s seguintes requisitos essenciais: primeiramente contemplar o
maximo de empreendedores, por meio de servigos que facilitem o transporte de mercadorias,
por exemplo; segundo, requer servigos eficientes em termos de preco e qualidade, que
dependem da escala em que operam os servigos, € no caso de aglomeracdes de empresas 1sso
facilita, j4 que estdo concentradas em determinadas areas; e, terceiro, deve-se buscar a
concentracgdo territorial, a qual diminui custos com infra-estrutura, facilitando a cooperagao
entre os empresarios, diminuindo problemas de transporte.

- A organizagdo dos empresarios ¢ um outro ponto chave que deve ser incentivado.
Os efeitos, o conhecimento adquirido com a experiéncia, entre outros pontos, necessitam da
organizacdo dos empreendedores, podendo ser por meio de uma associacdo formal, ou
informal, sendo que o importante ¢ manter um interrelacionamento de cumplicidade com o
intuito de construir um sistema de apoio.

O modelo DILI alerta para trés cirscunstancias que podem ser analisadas para o tipo
de perfil de unidades industriais a serem implantadas em uma localidade determinada:

(a) Deve-se incentivar a integra¢do entre o programa de auxilio as empresas e outra
area que julgar importante. No caso de Rio Preto, houve um intercAmbio entre a questdo de
moradia e beneficios a industria, mostrando-se como um programa planejado e integrado.
Outro aspecto ¢ adequar o processo de industrializagdo de uma cidade com as condi¢des de
desenvolvimento de outros setores que tenham relagdo com a area.

(b) A propria localizacdo das industrias deve servir como apoio ao desenvolvimento
das regides dentro da localidade. Por localizacdo de uma indistria deve-se entender sua
colocacdo com relagdo a atividades industriais, aspectos de microlocalizagdo (aspectos de
relevo, qualidade do solo, existéncia de servigos publicos, entre outros), macrolocalizacao
(aspectos técnicos, econdmicos e a disponibilizacdo de mao de obra), consolidando ndo s6 o

ordenamento presente, assim com as perspectivas futuras de crescimento € como isso podera
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alterar a configuracdo da cidade. A adequada localizagdo de um industria deve ser levada em
conta, tanto os requerimentos por ela exigidos, como a distribui¢do geral de atividades da
regiao; e

(c) O nivel tecnologico adotado pelas empresas pode afetar, de certa forma, o nivel
tecnologico de outros setores, que se relaciona com as condigdes econdmicas gerais € as
circunstancias especificas do local/cidade em particular. O aspecto tecnoldgico pode ser um
fator importante que incide nos resultados dos projetos ou acdes intersetoriais de
desenvolvimento.

Como um resultado de um planejamento fisico, deve-se balancear o desenvolvimento
de todas as zonas da regido e o fluir eficiente de atividades produtivas que cooperam entre si.

Outro ponto importante ¢ quanto a urbanizacdo controlada. Com o incentivo a
criacdo de novas empresas, existe um grande fluxo de pessoas para habitar a regido, o que
ocasiona aumento populacional, necessidade de novos investimentos em estruturas
econdmicas, sociais, entre outras.

As consideragdes anteriores confortam a esséncia da proposta de desenvolvimento
industrial integrado. Para sua implementagdo, algumas recomendagdes baseadas na
experiéncia de Rio Preto, sendo até mesmo recomendacgdes futuras para a propria pratica, sdo:

- a coordenagdo deve ser conduzida de baixo para cima, de acordo com que a
literatura a respeito do desenvolvimento local induz. Os cidaddaos devem ser o ponto principal
do desenvolvimento, para o qual se requerem mudangas no sistema para despertar niveis de
auto-consciéncia para propiciar maior conscientizacdo e participagdo por parte das camadas
populares. Isso € para evitar erros e problemas que geralmente surgem quando o planejamento
¢ de cima para baixo. O planejamento deve conter as diretrizes, politicas e restrigdes no nivel
macro, quanto as condi¢gdes de potencialidade locais, expectativas e possibilidades no ambito

micro, ou local.
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- O desenvolvimento local baseado na industrializacdo deve ter como meta a
integragdo de diversos atores, assim como ser intersetorial. Os efeitos sdo maiores quando
existe um sistema que engloba outros setores e o incremento quanto aos efeitos benéficos para
o desenvolvimento local, em termos de emprego, mudancas e novos ingressantes na
economia. Sem maior articulacdo e interagdo, os setores funcionam de forma desagregada
(SUAREZ, 1993).

- O programa(s)/projeto que contempla uma estratégia de desenvolvimento local
deve priorizar o melhoramento simultaneo dos aspectos econdmicos, sociais, ambientais
assim como institucionais, compreendendo aqui suas inter-relagdes e interdependéncias. Isso
requer um equipe multidisciplinar que capte e processe mudangas, fatores e cirscunstancias
que propiciam e/ou impedem o desenvolvimento ou continuidade do programa/projeto. Para

visualizagao do modelo do DILI, verificar a figura 6.1.

Aumentar
produtividade

Melhores Condigoe®
de Vida

% 7
2
~ RESPONSAB“’\OP

Figura 6.1 Modelo de desenvolvimento integrado local industrial
Fonte: Elaborado pela autora
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Com a representacdo de evolucdo da politica implantada tem-se a tentativa de
demonstrar as concepgdes ¢ filosofias embutidas no programa de desenvolvimento, assim
como sua experiéncia enquanto politica publica de desenvolvimento local. Observa-se que seu
objetivo principal foi amenizar problemas de desenvolvimento em determinadas regides do
municipio, incentivando o empreendedorismo, gerando emprego e renda para a populacao
(vide figura 6.2). Visualizam-se os objetivos como entradas do processo, separados pelas
dimensdes especificadas pelo programa, juntamente com o papel do municipio, no caso
representado pela dimensao politico-institucional.

Cabe fazer algumas observacdes quanto a relacdo dimensdo - objetivos. Nos
objetivos econdmicos, pode-se identificar que gerar emprego para a populacao e desenvolver
regides de menor renda podem ser classificados como objetivos sociais. Auxiliar as empresas
quanto ao aumento de suas produtividades e de producdo esta classificado como sendo
objetivo social, mas poderiam ser encarado como objetivo econdmico. Assim como no topico
4.2, cabe aqui mencionar que os objetivos estabelecidos sdo de grande amplitude, podendo ser
reclassificados em dimensdes que expressem melhor suas fungdes.

Logo depois, as atividades implementadas, ou derivadas das instalagdes das
empresas nos minidistritos (como a geragao de emprego, por exemplo), sao apresentadas no
item processamento. Nota-se que mesmo ndo possuindo um objetivo diretamente estabelecido
pelo Programa dos Minidistritos, a influéncia do governo municipal, representado pela
dimensdo politica-institucional, ¢ importante, principalmente no quesito de investimento em
infra-estrutura e relacionamento entre os empresarios e prefeitura.

A estrutura, ou saidas, sdo os principais fatores que foram tranformados com a
influéncia do programa. Na dimensdo econdmica, por exemplo, com o decorrer dos anos,

houve uma diversificacdo de atividades. Isso pode ser percebido pela propria alteragdo no
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incentivo de empresas nao s6 na area industraial, mas tambem de servigos. Outra contribuigao
foi a melhoria das condigdes dos bairros, de acordo com o que foi observado pelos
entrevistados. Outros fatores ligados a dimensdao ambiental, foram apontados como a
ocupacdo ordenada do espago pelas empresas, assim como, a organizacdo do sistema
produtivo por meio da aglomeragdao. A autora De Roo (2003) observa que politicas que
possuem como foco “contratos de aglomeragdes” sao uma grande oportunidade para favorecer
o desenvolvimento, ja que integram o econdmico e o social, regulado por leis e documentos
de urbanismo. Scott e Storper (2003) também acreditam que as aglomeracdes podem ser um
fator chave para impulsionar o desenvolvimento local.

O modelo do DILI considera como fator prioritario o fortalecimento da industria e,
com sua evolu¢do, o incremento de outros setores, como o de servigos, fazendo com que
houvesse uma diversificacdo da economia ao longo dos anos. Criou-se, assim, um sistema de
servicos e oportunidades de trabalho, garantindo a fixagdo da populagdo e intensificando o

poder de atragdo da cidade.
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Com relagdo ao programa, os impactos podem ser sugeridos utilizando indicadores
ou caracteristicas ou ainda atributos que podem ser medidos por meio da evolugcdo do
programa dos minidistritos e para o atendimento dos objetivos propostos. Deve-se distinguir
os indicadores do programa, que representam as realizagdes, os resultados ou os impactos

gerados para a populacao assistida.

6.3. Andlise Quantitativa

Nesta sessdo, apresenta-se a parte quantitativa deste estudo, enfatizando a
importancia de medidas, no ambito local, como auxilio para areas que necessitam de futuras
intervengdes por parte das politicas publicas, que podem ser mais bem elaboradas se
considerarem as diferencas locais. O conhecimento do local por parte de medidas e
indicadores faz com que politicas estratégicas sejam mais bem conduzidas e caracterizadas,
evidenciando-se as potencialidades locais. Um outro ponto importante ¢ quanto a medi¢ao dos
impactos gerados por uma politica publica, ou seja, sua efetividade.

Muitas vezes as politicas trabalham de forma pontual para atacar problemas locais,
mas, a0 mesmo tempo, fazem parte de programas mais universalizados, como ¢ o caso do
Programa dos Minidistritos Industriais ¢ de Servicos em Sao José do Rio Preto. O foco do
mesmo, como foi visto anteriormente, era auxiliar as empresas, buscando favorecer as
comunidades que circundavam os bairros nos minidistritos.

Lustosa (2002) coloca que um dos problemas em analise quantitativa para projetos
de desenvolvimento local ¢ avaliar a relacao de causa e efeito do objeto estudado, assim como
conhecer as variaveis que influenciam o processo de desenvolvimento. O autor diz ainda que
esses dois pontos

“[...] impdem limites bastante claros a adogao exclusiva de metodologias
quantitativas para se avaliar como as agdes de indugdo geram impactos e/ou
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alteram (conformam ou deformam) os processos locais de desenvolvimento.
Adicionalmente [...] acabamos por selecionar algumas poucas facetas do
fendmeno e por tomar a realidade de modo muito parcial, importando em
uma segunda limitagdo (LUSTOSA, 2002, p.176).

Para verificar até que ponto o programa auxiliou esses bairros a terem melhores
condi¢des, delimitou-se como unidade de andlise aos setores censitdrios. Os setores
censitarios sdo utilizados pelo IBGE como fonte de coleta de dados, obedecendo a critérios de
operacionalizacdo de tal maneira que abranjam uma &area que possa ser percorrida por um
unico recenseador em um més e que possua em torno de 250 a 350 domicilios, em areas
urbanas (FIOCRUZ, 2006).

O programa, ou politica publica, como visto anteriormente, reflete uma dimensao
teorica calcada no desenvolvimento local e apoio as micro e pequenas empresas, com uma
preocupagdo quanto ao desenvolvimento das regides onde foram implantados os minidistritos
industriais.

O objetivo principal desta etapa ¢ gerar indicadores para que se possam analisar, por
meio das dimensdes econdmica, social, ambiental e politico-institucional, informacgdes
relevantes para vislumbrar os impactos que o programa dos minidistritos pode ter causado nas
regides onde foram instalados.

As variaveis disponiveis para a andlise por setores censitarios representam as
dimensdes consideradas nos objetivos do programa, assim como possibilitam a visualiza¢ao
por meio de mapas. A andlise de impacto, de forma geral, mostra os efeitos desejados para o
publico do programa e, para assegurar o rigor metodoldgico, a andlise de evolucdo de impacto
deve estimar o cenario ou simular um alternativo.

Para a identificacdo dos impactos, foi aplicado teste de aglomerado, para melhor
comparagdo dos setores — por meio das variaveis escolhidas — e classificagdo dos setores em

clusters; aplicacdo de analise discriminante, para verificar até que ponto as diferencas nas
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caracteristicas encontradas podem prever a pertinéncia do agrupamento construido, por meio
do calculo de um indice.

Esses testes foram aplicados com os dados dos setores censitarios e fornecidos pelo
Censo Demografico do IBGE de 2000. Essas ferramentas aplicadas serdo importantes para
comprovar ou nao das hipoteses que foram previamente estabelecidas, por meio de uma visao
micro ou censitaria, possibilitando visualizar os impactos que poderiam estar sendo gerados

pelos minidistritos.

6.3.1 Andlise de Aglomerado

Hair et al (2005a) conceituam analise de agrupamentos, ou analise de cluster como
sendo uma técnica multivariada que tem como objetivo juntar objetos por meio de suas
caracteristicas. E realizada um classificagdo dos objetos, sendo eles respondentes, produtos ou
outra fonte, sendo que, dentro do aglomerado, os objetos possuem muitas semelhangas entre
si, de acordo com o critério de sele¢ao adotado.

Para a analise de cluster realizada, foram utilizados os setores censitarios do
municipio de Sao José do Rio Preto, com dados do Censo Demografico de 2000, utilizando 12

variaveis, que sao:



Quadro 6.2 Varidveis consideradas na aplica¢do da analise de aglomerado

Dimensbes/variaveis Transformacéo Caddigo Fonte
Dimensdo econdbmica
Renda dos chefes de familia
M 2 salari RV136, RME2SAL
enor que = salarios RV137,RV138/RV03
L. RV139,RV140, RV141/ R2A10SAL
Entre 2 e 10 salarios
RVO03
. L. RV142, RV143, RV144/ RMA10SAL
Mais de 10 salarios
RVO03
Dimensdo Social
Rendimento das mulheres RV174/RV168 RENDMULH
PV76,PV77,PV78,PV79, POP2244
Populagio jovem PV80,PV81, PV82/ PV03 Censo.
Demogr &fico
Nivel de escolaridade IBGE - 2000
. . RV88, RV89, RV90/ EDU_SUPE
Chefes com ensino superior
RVO03
RV74 RV75RV76,RV77, EDU BAIX
Chefes de familia sem ensino RV78,RV79,RVE0,RVI,
superior RV82,RV83,RV84,RVES,
P RV86, RV87/RV03
Dimensdo Ambiental
Densidade habitacional DVO05/PV05 DENHAB
Domicilios quitados DV11/DV05 DOMQUITA
Dimensao Politico-1 nstitucional
Abastecimento de agua DV17/DV05 AGUA
Coleta de lixo DV39/DV05 LIXO
Esgoto DV26/DV05 ESGOTO

Fonte: Elaborada pelo autor
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As variaveis foram escolhidas baseadas na literatura e nos objetivos do programa dos
minidistritos. Na dimensao econdmica, 0 programa propde gerar emprego para acompanhar o
crescimento da cidade. Isso equivale a aumentar a renda da populagdo com a proximidade
entre empresa ¢ domicilio, evidenciado na dimensao social. Nesse caso, quanto maior a renda
dos setores proximos aos minidistritos, mais esse objetivo serd contemplado. Foram
estipulados trés niveis de renda, de acordo com os dados disponibilizados pelo Censo e
correspondentes a faixa salarial dos chefes de familia: renda mais baixa, abaixo de dois
salarios minimos; renda média, entre 2 ¢ 10 salarios e renda alta, acima de 10 salarios.

Na dimensdo social, foi selecionada a variavel rendimento das mulheres chefes de

familia, comparando com renda total dos chefes. O programa estipula que os minidistritos
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podem ser um fato gerador de empregos para as mulheres, auxiliando na igualdade de

m

oportunidades. A escolha da variavel populacao de 22 a 44 anos- evidencia a presenca de
espirito jovem e empreendedor no setor censitario. De acordo com a literatura, quanto maior a
presenca de pessoas jovens, maior a probabilidade do surgimento de empresas industriais.
Como fator importante para a localizacdo dos minidistritos, a existéncia mao de obra e sua
qualificagdo foram critérios macrolocalizados utilizados (vide topico 4.1.2.2, Implantagdo e
Localizacao dos Minidistritos Industriais). Para evidenciar essa colocacao foram escolhidas as
variaveis de qualificacao.

Na dimensao ambiental, para expressar melhor qualidade de vida, a densidade
habitacional (niimero de pessoas por domicilio) € o nimero de domicilios quitados foram
escolhidos.

Na dimensdao politico-institucional as varidveis que demonstram os servigos
oferecidos pelo poder publico sdo: abastecimento de 4gua na rede geral, destino do lixo —
coletado e esgotamento sanitério - rede geral.

Para essa analise foram seguidas as etapas apontadas por Hair et al (2005a), em que
os autores especificam alguns passos a serem seguidos: objetivo da analise, planejamento da
analise (observacao atipica, similaridade dos objetos, e a necessidade de padronizacdo dos
dados); suposicdes na andlise, a determinacdo dos agrupamentos e sua validagao.

Como objetivo da andlise, o agrupamento serd aplicado para comparar os setores,
com base nas varidveis escolhidas e examinar as hipoteses estabelecidas. No primeiro
momento, as variaveis foram transformadas para uma escala de 0 a 1, fazendo as divisodes
necessarias, como pode ser visualizado no quadro 6.2.

Outro procedimento utilizado foi eliminar os outliers. Dos 432 setores censitarios do

municipio foram utilizados para a andlise 427 setores. Os setores eliminados foram: 195, 222,

' De acordo com pesquisas realizadas em diversos paises, a faixa etaria predominante dos

empreendedores no Brasil é de 25 a 44 anos (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP..., 2005).
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410, 418 e 303, pois possuiam um grande numero de variaveis zeradas, sendo que o setor 222
possui um presidio e no setor 410 a existéncia de um asilo, influenciando renda e idade, entre
outros aspectos.

Como procedimento para analisar o impacto da multicolinearidade, foi rodado um
teste para agrupar as variaveis, ja que Hair et al (2005a) dizem que se o numero de
agrupamentos for composto por muitas variaveis em um cluster e poucas variaveis em outro,
pode ocorrer comprometimento da analise. Nesse caso, o resultado foi a formacao de trés
clusters com distribui¢cdo semelhante das variaveis entre cada um.

Como método de aglomeragdo, Hair et al (2005a) mencionam que existe o
hierarquico e o nado-hierarquico. Os procedimentos hierarquicos envolvem a construgdao de
uma hierarquia de estrutura do tipo arvore e, de acordo com os autores, ¢ 0 método mais
popular. Ao mesmo tempo, possui suas desvantagens, como: pode produzir combinagdes
indesejaveis; as observagdes atipicas possuem um grande impacto nos resultados e ndo sao
recomendaveis quando a amostra € relativamente grande.

Ja o método ndo-hierdrquico escolhe “sementes de agrupamentos como o centro
inicial e todos os objetos (ou setores) sdao incluidos no agrupamento resultante” (HAIR et al
2005a). A utilizacdo do método nao-hierdrquico possui vantagens, pois s30 menos suscetiveis
as observacgdes atipicas, a medida de distancia utilizada e da inclusdo de variaveis irrelevantes.
Comenta o autor também que, para a aplicagdo do método nao-hierarquico, o pesquisador
deve possuir habilidades na sele¢do dos pontos sementes.

Um procedimento ideal ¢ a utilizagdo de ambos os métodos para comparacao dos
beneficios de ambos os casos (HAIR et al, 2005a). Com isso optou-se por utilizar o método
hierarquico para estabelecer o nimero de agrupamentos e para a caracterizagdo dos centros
dos clusters com o intuito de refinar a analise e, logo depois, ser utilizado o método nao-

hierarquico.
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Como critério para escolha do nimero de agrupamentos a ser realizado, a literatura diz que
ndo existe um padrao de selecdo objetivo nem muito especifico, como teste de significancia
estatistica ou outros métodos estatisticos (HAIR et al, 2005a). Sugere-se, por exemplo, a regra
de parada, onde se observa a medida de similaridade entre os agrupamentos em cada passo
entre outros. Foram utilizados os seguintes critérios para a escolha do numero de
agrupamentos: (a) a razao da variancia total dentro do grupo para a variancia entre grupos. O
ponto considerado como um “pulo” aponta um ntimero significativo de agrupamentos, sendo
que um numero maior nao resulta em resultados melhores; (b) e analise do dendogramalz,]

Como saida, foram classificados 4 grupos com caracteristicas diferentes. Para chegar
a esse valor foi testado o método hierarquico e comparado os resultados com o método nao
hierarquico. Foi também utilizada analise de graficos Box plot e a analise descritiva dos
dados. Com esses procedimentos, houve uma preocupacao em determinar uma quantidade de
clusters que fosse condizente com as diferencgas entre os grupos gerados.

Os clusters foram criados com o intuito de compreender a diversidade do municipio
e, com a posterior identificacio da localidade dos minidistritos industriais, auxiliar na
determinagdo das caracteristicas predominantes da regido em que eles estdo inseridos.

A primeira tabela gerada mostra as sementes iniciais selecionadas pelo software para
iniciar a andlise. Os centrdides mostram os valores médios de cada variavel dentro dos
clusters gerados. Com esses dados, pode-se descrever os clusters com um nome ou atribuigao
de suas caracteristicas, mas isso serd feito logo depois, utilizando outros -critérios
complementares. A tabela mostra o centro de cada uma das variaveis e os clusters gerados.
No cluster 1, por exemplo, os centro com valores médios maiores sdo das variaveis esgoto,

lixo, salario médio e nivel educacional baixo. No cluster 2, abastecimento de agua, esgoto,

""" O dendograma ¢ um diagrama que mostra a hierarquia e a relagdo dos agrupamentos em uma
estrutura.
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lixo, renda alta e educagdo superior. No cluster 3, agua, lixo, educagdo inferior, domicilios
quitados e renda média. No cluster 4, agua, lixo, educagio baixa, esgoto e populagao jovem.

Tabela 6.1 Sementes iniciais selecionadas.

Varidveis Cluster
1 [ 2 | 3 | 4

RME2SAL 0441 0085 2723 2000
R2A10SAL 8162 1068 7149 6667
RMAIOSAL 1400  .8800  .0100 1300
RENDMULH 2146 0500 0816 A8l
EDU SUPE 2206 7949 0255 0667
EDU BAIX 7574 2051 9574 9333
DENHAB 2.90 3.90 3.60 1.70

POP2244 5533 3381 4269 7308
AGUA 0074 10000  1.0000  1,0000
ESGOTO 10000 1.0000 0213 .8667
LIXO 10000 1.0000  1,0000 9333
DOMQUITA 0074 8462 7489 4000

Na tabela 6.2 pode ser visualizado o centro final dos clusters para cada variavel. Os

valores dizem respeito a média dos valores do caso que pertence ao cluster.

Tabela 6.2 Centro final dos clusters.

Variaveis Cluster
1 | 2 | 3 | 4

RME2SAL ,2364 ,0565 , 3312 ,L1007
R2A10SAL ,5957 ,2763 ,6226 ,5008
RMA10SAL ,1679 ,6665 ,0463 ,3986
RENDMULH ,1750 ,1297 ,1528 ,2479
EDU_SUPE ,1208 ,4950 ,0291 ,3571
EDU_BAIX ,8147 ,4907 ,8890 ,6255
DENHAB 3,13 3,47 3,55 2,64
POP2244 ,3642 ,3530 ,3908 ,4084
AGUA ,9851 ,9810 ,9901 ,7929
ESGOTO ,9956 ,9994 ,9780 ,9896
LIXO ,9989 ,9995 ,9945 ,9957
DOMQUITA ,5578 7172 ,5599 ,4736

Para visualizar a distdncia dos centros dos clusters, basta olhar para a tabela 6.3.
Como explicagdo, o centro do cluster 1 esta distante 0,878 do cluster 2 e esta a uma distancia
de 0,682 do centro do cluster 4. O cluster 2 esta a uma distancia de 0,982 do centro do cluster
4. Os clusters com centros mais distantes € o cluster 4 € 3, com valor de 1,118. Ja os mais

proximos sao os clusters 3 e 1, com uma distancia de 0,462.



160

Tabela 6.3 Distancia entre os centros dos clusters gerados

[Cluser | 1 | 2 | 3 [ 4 |
1 878 462 ,682
2 878 ,994 ,982
3 462 ,994 1,118
4 ,682 ,982 1,118

Outra tabela gerada para a andlise do teste de agrupamento aplicado ¢ a tabela da
Anova, com o teste F. Os valores da tabela ndo devem ser medidos pela significAncia
apresentada, ou seja, aqui ndo se interpreta se o F ¢ significativo ou ndo para o teste. Os
valores de F sdo puramente descritivos. Na tabela 6.4, verifica-se que a varidvel EDU_SUPE,
ou a quantidade de chefes de familias com educagdo superior ¢ a que influencia a
classificagdo, com valor de 513,157 para o F. Em seguida a varidvel de renda maior que 10
salarios e, em terceiro lugar, escolaridade de menos de 15 anos de estudo. As varidveis que

menos influenciam sdo: coleta de lixo e rede geral de esgoto.

Tabela 6.4 Tabela da ANOVA
Cluster Error
Variaveis F Sig.
M ean df M ean df
Square Square

RME2SAL 1,126 3 8,266E-03 423 136,218 ,000
R2A10SAL 1,030 3 7,420E-03 423 138,825 ,000
RMA10SAL 3,972 3 8,940E-03 423 444,312 ,000
RENDMULH ,148 3 4,472E-03 423 33,007 ,000
EDU_SUPE 2,705 3 5,271E-03 423 513,157 ,000
EDU _BAIX 1,868 3 4,652E-03 423 401,578 ,000
DENHAB 13,356 3 3,887E-02 423 343,637 ,000
POP2244 4,302E-02 3 2,358E-03 423 18,247 ,000
AGUA ,631 3 1,331E-02 423 47,390 ,000
ESGOTO 1,012E-02 3 5,596E-03 423 1,809 ,145
LIXO 6,522E-04 3 5,221E-04 423 1,249 ,291
DOMQUITA ,357 3 2,919E-02 423 12,242 ,000

6.3.1.1 Interpretacdo dosresultados

Foram gerados 4 clusters. Em cada cluster foi agrupado um niimero determinado de

setores. O primeiro possui 177 dos setores censitarios (41% dos casos); o segundo 26 casos
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(6%); o terceiro com 166 setores (39%) e o quarto com 58 setores (13,6%). Mesmo sendo
diferente o nimero de casos em cada um dos agrupamentos realizados, ¢ valido afirmar que

essa variabilidade nfo interfere na identidade do cluster.
Tabela 6.5 Numero de casos nos clusters

Valid |Cumulativ
Percent | e Percent

Clusters |Frequency| Percent

1 177 41,5 41,5 41,5

2 26 6,1 6,1 47,5

3 166 38,9 38,9 86,4

4 58 13,6 13,6 100,0
Total 427 100,0 100,0

Depois de gerados os clusters, ¢ necessario analisa-los e interpreta-los. Para isso
foram gerados graficos Box Plot, de acordo com as dimensdes econdémica, social, ambiental e
institucional.

Anderson, Sweeney e Williams (2003) colocam algumas dicas e recomendagdes a
respeito de como se gerar um Box plot. Segundo eles o Box plot é calculado de acordo com a
mediana e os quartis ql e g3, sendo que a amplitude interquartil g3 ¢ ql também sao
incluidas. As etapas ¢ recomendagdes para a construgdo de box plots sdao: (a) com o primeiro e
terceiro quartis ¢ feito um retangulo, onde possui 50% dos casos; (b) é tragada um linha na
mediana; (¢) com a amplitude interquartil (q3-q1) € assinalado os limites. Esses limites sao:
1,5 x AIQ abaixo de QI e 1,5 x AIQ acima de Q3; (c) as linhas verticais sdo tragadas por
meio dos valores menores e maiores calculados na fase anterior; (d) os box plots sdo
desenhados por meio de um simbolo.

Na dimensdo econdmica, sao analisadas as disparidades de faixas de renda entre os
setores censitarios analisados. Na figura 6.3 podem ser visualizadas as faixas de rendas:
menor que 2 salarios, entre 2 salarios e 10 saldrios minimos ¢ maior que 10 salarios,
separados em cada um dos 4 clusters gerados. Ao avaliar a faixa de renda, percebe-se que o

cluster 2 possui 0 maior nimero de pessoas com faixa salarial maior que 10 saldrios minimos
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representado pelo grafico azul), ou seja, mais de 60% dos chefes de familias pertencentes ao
p pelo g 1) p

cluster 2, possui maior renda. O cluster 4 ¢ o segundo com maior renda.
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Figura 6.3 Box Plot faixa de renda

Fazendo uma anélise por cluster pode-se concluir que:

* No cluster 1, a predominancia ¢ da faixa salarial média, correspondendo mais
de 50% dos setores incluidos nesse agrupamento;

* No cluster 2 a disparidade entre as faixas salariais sdo maiores. Mais de 60%
dos setores apresentam chefes de familias com mais de 10 saldrios minimos,
enquanto que menos de 10% apresentam faixa salarial menor que 2 salarios;

* No cluster 3, pode-se verificar a predominancia de chefes de familias com
rendimento médio, aproximadamente 40% com salarios mais baixos e poucos
chefes com salario maior que 10 salarios minimos;

* No cluster 4, verifica-se que as faixas salariais média e alta quase se

equiparam, e a faixa de menor valor apresenta pouca representatividade.
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Na dimensao social foram gerados dois graficos para a analise. Um contendo o nivel
educacional, e outro com o rendimento das mulheres e a populagdo maior jovem.

Foram estipulados dois niveis de escolaridade: chefes de familia com educagao
superior (mais de 15 anos de estudo) e chefes com menos de 15 anos, ou seja, sem ensino
superior.

O cluster que apresenta maior predominancia de chefes com ensino superior € o
cluster 2, seguido do cluster 4 (visualizado pelo grafico de cor roxa). E notavel observar que a
maioria dos clusters apresenta chefes com escolaridade inferior, ou seja, exceto o cluster 2,
todos apresentam mais de 60% dos setores com chefes de familia sem ensino superior.

E condizente dizer que o nivel social estd relacionado a faixa salarial apontada
anteriormente. Ou seja, quanto ao grau de instrucao das pessoas responsaveis pelos domicilios
dos setores, ¢ valido afirmar que existe uma relacdo entre a faixa salarial e a escolaridade

apresentada. Quanto maior o nivel de renda, maior a escolaridade, e vice-versa.
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Figura 6.4. Box Plot de escolaridade
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Nos Box plots quanto a renda das mulheres chefes de familias, nota-se que,
comparando com o rendimento totallz! as mulheres ainda possuem uma participacdo menor,
comparando com o rendimento dos homens. Nota-se que em todos os clusters, as mulheres
chefes apresentam menos de 20% do rendimento total, ou seja, as mulheres ainda ganham
menos que os homens. O cluster com numero de mulheres com maior participagado € o 4, que
também apresenta maior nimero de pessoas jovens.

Nota-se que a populacdo de 22 a 44 anos representa em torno de 40% do total da

populagdo em todos os clusters. Essas colocagdes e destaques sdo evidenciados a figura 6.5.
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Figura 6.5. Box Plot do rendimento das mulheres e populagio jovem

Na dimensao ambiental foram utilizadas duas variaveis: a densidade habitacional e o
nimero de domicilios quitados. Com relagdo ao nimero de moradores por domicilio, verifica-
se que a média de pessoas ¢ semelhante entre os clusters, sendo que no cluster 4 a densidade ¢

menor, menos do que trés habitantes. Quanto ao nimero de domicilios quitados, a propor¢do ¢

20 rendimento total ¢ a soma do rendimento dos homens chefes de familia ¢ do rendimento das
mulheres chefes de familia, em cada setor censitario correspondente.
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muito pequena, menos de 10% do total dos setores censitarios. Nao existe diferenga

apresentada entre os quatro clusters gerados.
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Figura 6.6. Box Plot da densidade habitacional e domicilio quitados.
No oferecimento de servigos publicos, a figura 6.7 mostra que os dados chegam a

valores proximos de 100%, tanto no oferecimento de abastecimento de 4gua, quanto no

tratamento de esgoto e coleta de lixo.
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Figura 6.7 Box Plot dos servigos publicos oferecidos

Com as analises realizadas, pode-se resumir os fatores avaliados por dimensao:
* Econbmica: - rendimento dos chefes dos domicilios;
e Social: - rendimento das mulheres chefes de familia; popula¢do jovem e
escolaridade;
* Ambiental: densidade habitacional ¢ domicilios quitados
e Politico-Institucional:  oferecimento de servigos: coleta de lixo,

abastecimento de 4gua e esgoto.

A titulo de classificagdo dos clusters para comparagdo e verificagdo das hipoteses
mencionadas, cada varidvel foi classificada por sinais positivos e negativos. Antes de mais
nada, ¢ preciso esclarecer que essa classificacdo foi realizada com a inten¢do de obter um
pardmetro para nomear os clusters gerados. As pontuacdes variaram de acordo com cada
variavel e foi estipulada de acordo com a média, percentis e desvio padrdo de cada variavel
nos setores censitarios incluidos em cada cluster e comparados os resultados entre os quatro
clusters. De acordo com a varidvel e dimensao, foi estipulado um critério diferente para dar

nota a cada um dos clusters. Os critérios podem ser visualizados no quadro abaixo.



Quadro 6.3 Critérios de classificagdo
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Dimensdo econdmica

Critério declassificacdo

Renda dos chefes de familia

Quanto maior arenda, melhor classificado é o cluster

Menor que 2 salérios

Cluster com maior % recebe 4 -, com menor % 1 -

Entre 2 e 10 salarios

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Mais de 10 salarios

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Dimensao Social

Rendimento das mulheres

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Populagdo jovem

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Nivel de escolaridade

Quanto maior a escolaridade, melhor é classificado

Chefes com ensino superior

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Chefes de familia sem ensino superior

Cluster com maior % recebe 4 -, com menor % 1 -

Dimensdo Ambiental

Densidade habitacional

Cluster com maior % recebe 4 -, com menor % 1 -

Domicilios quitados

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Dimensao Politico-I nstitucional

Abastecimento de agua

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Coleta de lixo

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Esgoto

Cluster com maior % recebe 4 +, com menor % 1 +

Fonte: Elaborada pelo autor

Estipulados os critérios para classificacdo dos clusters, foi construido um quadro

com a nomeagdo e estipulacdo dos valores estabelecidos. A seguir, o quadro 6.4 evidencia

primeiramente que a dimensdo ambiental ndo apresentou diferengas significativas quanto a

classificagdo, pois os valores dessa dimensdo estdo muito proximos, sendo que ndo houve

disparidade entre os mesmos. O mesmo pode ser mencionado da dimensdo politico-

institucional, que s6 apresentou diferenciagdo entre os clusters, pois alguns setores nao

possuem uma porcentagem elevada de abastecimento de dgua.



Quadro 6.4 Notas ponderadas aos clusters

Dimensdes e Variaveis Clusters
1 2 3 4
Econbémica Total 2+ 4+ 1+ 3+
Renda dos chefes de familia
Menor que 2 salarios - - -—-- --
Entre 2 e 10 salarios +++ + ++++ ++
Mais de 10 salarios ++ ++++ + +++
Social 4+ 5+ 3+ 9+
Rendimento das mulheres ++ + +++ ++++
Populagdo jovem ++ + +++ |
Nivel de escolaridade
Chefes com ensino superior ++ ++++ + +++
Chefes de familia sem ensino superior --- - - --
Ambiental zero zero zero Zero
Densidade habitacional -- -—-- - -
Domicilios quitados ++ ++++ +++ +
Politico-Institucional 12+ 11+ 12+ 10+
Abastecimento de dgua o e N S ++
Coleta de lixo -+ -+ -+ 4
Esgoto -+ -+ - 4
Total Pontuacéo 18+ 20+ 16+ 22+
Médio | Alto | Baixo | SAlto

Fonte: Elaborado pela autora
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O cluster com melhor classificagdo é o cluster 4, demonstrando valor de 22 pontos.

Em seguida o cluster 2, o cluster 1 e por ultimo o cluster 3. Comparando com as analises

realizadas em cada um dos clusters, nota-se que a classificacao ¢ fidedigna, evidenciando uma

visao geral da posic¢ao dos aglomerados gerados.

O cluster 4 apresentou a melhor classificacdo na dimensao social (9 pontos) e a

segunda melhor na dimensdo economica. O cluster 2 é o melhor colocado na dimensio

econdmica ¢ o segundo na social. Ja o cluster 1 mostra a terceira melhor classificagdo

econdmica e a primeira na dimensdo politico-institucional, juntamente com o cluster 3, que

nas outras dimensoes, foi o pior classificado, com rendas menores e, principalmente, com

nivel de escolaridade mais baixa. Mais uma vez nota-se que educacao e renda sdo dois fatores

interligados.
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Com o auxilio de software de geoprocessamento, foram identificados os setores
censitarios ¢ a classificagdo realizada com a aplicacao do teste de agrupamento. Cada setor foi
classificado em cada cluster designado e, pela visualizagdo da figura 6.8, foi possivel
identificar a localizagdo dos setores dos minidistritos. Com isso, criou-se uma ferramenta, por
meio de agrupamento, que possibilita melhor constatacdo da politica ptiblica implantada e
suas repercussoes.

A localizagao dos minidistritos pode ser identificada pelos pontos azuis no mapa,
sendo que os setores podem ser identificados na tabela 6.6 logo a seguir. O mapa construido
mostra que as regides que possuem minidistritos sdo identificadas pelo cluster 3, com menor

pontuagdo. Os setores excluidos também foram mostrados, mas sem classificacao.

Figura 6.8 Mapa de localizagdo dos setores e clusters gerados
Fonte: Elabora pelo autor por meio do software de geoprocessamento
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Pela tabela 6.6 podem ser visualizados os 13 minidistritos com sua classificacdo de

acordo com o cluster gerado.

Tabela 6.6 Minidistritos, os setores onde estdo localizados e os setores que os circundam.

Minidistrito Sejcor Clu'ster Setores Proximos
localizado localizado

Tancredo Neves 123 3 122,123, 124, 125, 121, 174

Jodo Paulo IT — mini 1 371 3 371, 400, 368, 369, 370, 372

Solo Sagrado 226 3 226, 243,242, 225,214, 215, 227, 228,
244

Heitor J. Eiras Garcia I e II 248 3 248, 246, 247, 232, 233, 249, 112, 361,
394,268

Joao Paulo IT — mini 2 363 1 363, 364, 395, 394, 362, 343, 344, 345

Ernesto Garcia Lopes 371 3 371, 400, 368, 369, 370, 372

Ary Attab 283 283,310, 309, 282, 259, 258, 260, 284,
315,316

Centenario de Emancipagdo 330 3 330, 331,332

Edson Pupim e Anatol Konarski 284 3 284, 315, 283, 260, 262, 285, 319

José Felipe Antonio 315 3 315,316, 283,284,319, 318,

Jardim Santo Antdnio 323 3 323,324,321, 326, 327, 328, 322, 287

Giuliane I 363 1 363, 364, 395, 394, 362, 343, 344, 345

Adail Vetorazzo 265 3 265, 320, 263, 264, 262, 261, 244, 229,

245, 266, 288, 287, 322, 321

Fonte: Elaborado pela autora com dados do software de geoprocessamento

Para melhor explicar como os clusters se diferem entre si nas dimensdes utilizadas, a

literatura recomenda utilizar analise discriminante. Por meio dos escores médios de cada

grupo, pode-se classificar cada um dos clusters. A importancia dessa analise ¢ para verificar

até que ponto as diferencas nas caracteristicas encontradas podem prever a pertinéncia do

agrupamento construido (HAIR et al, 2005a).

6.3.2 Andlise Discriminante

A analise discriminante aqui rodada tem como objetivo conhecer as diferencas entre

os aglomerados gerados na analise de cluster, determinando se existe diferenca estatistica

significante entre os escores médios das varidveis e determinar quais delas explicam o

maximo de diferencas nos perfis de cada grupo. Todos esses objetivos podem ser atingidos

utilizando a técnica estatistica discriminante, de acordo com Hair et al (2005a).
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A técnica da discriminante trabalha com problemas que envolvem uma varidvel
dependente categorica e varias independentes numéricas. Como resultado de todos os testes
aplicados, se tem um escore Z discriminante, composto para cada um dos individuos na
analise, e no caso do presente estudo, um escore para cada um dos setores censitarios
presentes em Rio Preto.

Existem algumas passos recomendados que devem ser seguidos: estimagdao dos
coeficientes discriminantes (b); determinagdo da significancia da fung¢do; interpretacdo dos
resultados.

A escolha da variavel dependente foi definida na analise de cluster, como sendo de
desenvolvimento super alto, alto, médio e baixo. As variaveis independentes sdo as mesmas
utilizadas na analise de cluster, colocadas no quadro 6.2. Quanto ao tamanho da amostra,
foram utilizados todos os 427 setores censitarios, com a exclusdo dos setores com outliers.

Na primeira tabela apresentam-se a média e desvio padrdo para cada variavel
utilizada (vide apéndice 2). O desvio padrdo para todas as varidveis ndo possue grande
variabilidade. Dentre os casos considerados (432 setores), todos foram incluidos. Na
estatistica Wilk’s Lambda pode-se analisar a variabilidade dentro dos grupos. Os valores
ficam entre 0 e 1, sendo que valores proximos de 1 indicam que as médias dos grupos sao
iguais. As varidveis que apresentam valores proximos de 1 sdo: renda das mulheres, coleta de
lixo, rede geral de esgoto, domicilios quitados e populagdo jovem. Pelo valor de F, pode-se
analisar quais variaveis mais diferenciam os grupos, que sdo: nivel de educagdo superior
(dimensdo social), maior renda (econdmica), escolaridade baixa ¢ densidade habitacional

(ambiental).
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Tabela 6.7 Teste de eqiiidade de médias entre os grupos

Tests of Equality of Group Means

Wilks'
Lambda F dfl df2 Sig.
RME2SAL ,509 136,218 3 423 ,000
R2A10SAL ,504 138,825 3 423 ,000
RMA10SAL 241 444,312 3 423 ,000
RENDMULH 810 33,007 3 423 ,000
EDU_SUPE 216 513,157 3 423 ,000
EDU_BAIX ,260 401,578 3 423 ,000
DENHAB 291 343,637 3 423 ,000
POP2244 ,885 18,247 3 423 ,000
AGUA 748 47,390 3 423 ,000
ESGOTO ,987 1,809 3 423 ,145
LIXO ,991 1,249 3 423 291
DOMQUITA ,920 12,242 3 423 ,000

Verificando as correlagdes entre as varidveis independentes (vide apéndice 3) notam-
se valores baixos em quase todas as combinacdes e valores médios entre as variaveis de
educagao ¢ renda.

A correlagdo entre as varidveis e cada uma das fungdes discriminantes pode ser
visualizada na tabela 6.7. As cargas apresentadas representam a varidncia que as variaveis
independentes compartilham com a funcdo discriminante. As quatro primeiras variaveis,
apontadas na tabela, sdo mais correlacionadas com a fun¢do 1, ou seja, nivel de escolaridade
alto e baixo, renda alta e baixa. Densidade habitacional, renda média ¢ rendimento das
mulheres estdo correlacionadas com a fun¢do 2 e, na fun¢do 3, pode-se afirmar que as
“varidveis “populagdo jovem” e “abastecimento de 4dgua” sdo as que possuem maior poder
discriminatorio. As variaveis rede de esgoto, coleta de lixo e domicilio quitados s3o as que
menos discriminam. Os valores F também sdo utilizados para interpretar o poder
discriminatério das varidveis independentes. A tabela 6.8, apresentada anteriormente, mostra

que todas as variaveis apresentam F significativo.
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Tabela 6.8 Matriz estrutura
Structure Matrix
Function
1 2 3
EDU_SUPE -,766* ,499 -,031
RMA10SAL & -,685* ,593 -,342
EDU_BAIX ,669* -,488 ,066
RME2SAL ,408* -,114 ,238
DENHAB ,538 ,752* ,150
R2A10SAL ,320 -,534* 122
RENDMULH -,147 -,257* ,256
POP2244 -,008 -,073 ,643*
AGUA , 195 ,154 -,554*
DOMQUITA ,020 ,215 -,249*
ESGOTO -,030 -,007 -,164*
LIXO -,015 -,001 -,161*

Pooled within-groups correlations between discriminating
variables and standardized canonical discriminant functions
Variables ordered by absolute size of correlation within function.

*. Largest absolute correlation between each variable and
any discriminant function

a. This variable not used in the analysis.

A tabela 6.9 apresenta os coeficientes das fungdes discriminantes ndo padronizados.
Os coeficientes sao mais faceis de se utilizar. Os casos futuros serdo classificados de acordo
com essas fungdes. Utilizam-se os coeficientes ndo padronizados, pois os valores das
variaveis sao ndo padronizados.

As fungoes criadas foram:

Fungdo 1 = 4,785 RME2SAL - 5,475 R2A10SAL - 1,943 RENDMULH - 3,248 EDU_SUPE + 2,658 EDU_BAIX + 2,891
DENHAB -3,958 POP2244 + 1,903 AGUA + ,238 ESGOTO -3,308 LIXO -,073 DOMQUITA -12,250

Equacao 1

Fungdo 2 = -3,785SRME2SAL -7,698R2A10SAL -,092 RENDMULH + 2,316EDU_SUPE + ,870EDU BAIX +
3,702DENHAB + 5,545POP2244 + 2,292AGUA + ,202 ESGOTO -2,581 LIXO -,531DOMQUITA -9,328

Equacao 2

Fungdo 3 = 10,522RME2SAL + 6,687R2A10SAL + 4,315SRENDMULH + 15,385EDU_SUPE + 5,426EDU_BAIX +
1,437DENHAB + 11,560POP2244 -3,337AGUA -,669ESGOTO -3,526LIXO + ,008DOMQUITA -15,318

Equacao 3
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Tabela 6.9 Coeficientes das fungdes discriminantes ndo padronizados.

Canonical Discriminant Function Coefficients

Function
1 2 3
RME2SAL 4,785 -3,785 10,522
R2A10SAL 5,475 -7,698 6,687
RENDMULH -1,943 -,092 4,315
EDU_SUPE -3,248 2,316 15,385
EDU_BAIX 2,658 ,870 5,426
DENHAB 2,891 3,702 1,437
POP2244 -3,958 5,545 11,560
AGUA 1,903 2,292 -3,337
ESGOTO ,238 ,202 -,669
LIXO -3,308 -2,581 -3,526
DOMQUITA -,073 -,531 ,008
(Constant) -12,250 -9,328 -15,318

Unstandardized coefficients

A descricao das trés fungdes determinantes pode ser observada na proxima tabela.
No intervalo de cada um dos clusters gerados, obteve-se uma fun¢ao de carater linear com as
variaveis do estudo. Em comparagdao com as fungdes discriminantes de coeficientes nao
padronizados, neste caso, classifica-se de acordo com o maior valor em uma dessas quatros

fungdes discriminantes. Ou seja, essa fungdo ¢ mais facil de ser utilizada.

Tabela 6.10 Coeficientes que compde as fung¢des discriminantes

Classification Function Coefficients

Cluster Number of Case

Médio Alto Baixo Super Alto
RME2SAL 607,012 573,057 624,463 600,543
R2A10SAL 406,235 350,353 417,556 392,923
RENDMULH 68,783 75,938 68,579 83,312

EDU_SUPE 1810,531 | 1835,595 | 1820,736 1844,759
EDU_BAIX 1487,815 | 1483,248 | 1500,048 1482,647

DENHAB 113,084 120,783 124,709 100,619
POP2244 15,457 58,113 23,483 46,737
AGUA 21,973 25,728 25,242 8,160
ESGOTO 25,892 25,918 25,966 23,863
LIXO 1791,963 | 1790,873 | 1778,442 | 1803,173
DOMQUITA 47,585 45,284 46,900 48,110

(Constant) -2027,523 | -2045,901 | -2081,841 | -1999,913
Fisher's linear discriminant functions
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Com essas fungdes, ¢ possivel, por meio dos valores das varidveis, classificar os
setores censitarios de acordo com a denotagdo estipulada na analise de cluster, ou seja, com
melhores condi¢des econdmicas, sociais, ambientais e oferecimento de servigos publicos.

A fungdo estatistica comprova e classifica os setores, possibilitando uma visdo mais

posicionada e comparativa dos indicadores relacionados com os objetivos do programa.

6.3.2 Andlise dos Dados

Com a aplicagdo da andlise de aglomerado e da comprovagdo de que os grupos
formados podem ser classificados pelas fun¢des geradas por meio de fungdes discriminantes,
foram geradas tabelas com os dados médios de cada cluster, para verificar as diferencas entre
os setores onde estdo localizados os minidistritos, bem como daqueles que ndo os possuem.

Como colocado em tabela anterior, dos trezes minisitritos, a maioria esta localizada
na parte norte do municipio e classificada no cluster 3. Somente o Minidistrito Jodo Paulo II —
mini 2 e Giuliane I foram classificados no cluster 1.

Analisando os dados médios de todos os setores classificados em cada cluster, na
figura 6.9 estdo evidenciados os valores da dimensao econdmica. No cluster 1 60% dos chefes
de familias possuem renda média (de 2 a 10 salarios), 23% renda baixa e menos de 20% renda

maior que 10 salarios. O cluster com maior propor¢do de pessoas com renda alta é o cluster 2.
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Figura 6.9 Dados médios das faixas salariais em cada cluster gerado
Fonte: Elaborada pelo autor

No cluster 3, onde estdo localizados 11 dos 13 minidistritos, a renda predominante é
média e a menor quantidade de pessoas com renda mais elevada. Nesse cluster também, estdo
a maior propor¢do de pessoas de baixa renda (mais de 30%). No cluster 4, mais de 40%
possui renda média e alta. Nota-se que um dos objetivos do programa era auxiliar regides
periféricas e incrementar a renda da popula¢do. Comparando os dados dos clusters pode-se
dizer que a disparidade de rendimentos ainda ¢ acentuada.

Na dimensdao social, quanto a porcentagem do rendimento das mulheres em
comparac¢ao com o rendimento total dos chefes de familias, verifica-se que as mulheres ainda
ganham menos que os homens. Nos cluster 3 ¢ 1, que possuem minidistritos, o rendimento
das mulheres equivale a somente 15% do total. O maior valor visualizado ¢ no cluster 4, mas
ndo passa de 25% do total.

No segundo grafico, pode-se analisar a quantidade de pessoas jovens em cada
cluster. A porcentagem da populagdo entre 22 e 44 anos é quase semelhante em todos os

aglomerados, nao apresentando diferencas significativas.
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Figura 6.10 Dados médios da propor¢do do rendimento das mulheres e populacdo de 22 a 44 anos em
cada cluster gerado
Fonte: Elaborada pelo autor

Ainda na dimensdo social, o nivel educacional da populacdo em cada cluster pode
ser visualizado na figura 6.11. No cluster 3, a disparidade entre aqueles que possuem nivel
superior ¢ ndo possuem ¢ maior dentre todos os outros clusters. Enquanto somente 3% dos
chefes de familias atingem o nivel superior, 89% possuem ensino fundamental ou
escolaridade menor. No cluster 1, 12% dos chefes possuem diploma. O cluster 2 é o que

apresenta os melhores dados de escolaridade.
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Figura 6.11 Dados médios do nivel educacional em cada cluster gerado

Fonte: Elaborada pelo autor

Na dimensdo ambiental foram analisados duas variaveis: densidade habitacional e

domicilios quitados. O numero de domicilios quitados ¢ maior no cluster 2 (71%),

acompanhado do cluster 3 (56%), do cluster 1 (56%) e por ultimo, o cluster 4 (47%). A

conciliagcao do programa dos minidistritos com o programa habitacional talvez tenha auxiliado

a aquisi¢ao de moradia no cluster 3, principalmente.

A densidade habitacional ¢ menor na regido central de Rio Preto e ¢ maior nas

regides norte e sul, representada pelos clusters 2 e 3 (vide mapa 6.8), uma das areas que

possui minidistritos. A existéncia de empresas industriais pode ter influenciado a maior

ocupacgdo nessa regido, sendo que o cluster 2 possui distrito industrial, projetado para grandes

empresas.
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@ Densidade Habitacional 0O Domicilios Quitados

Figura 6.12 Dados médios da densidade habitacional e domicilios quitados em cada cluster gerado
Fonte: Elaborada pelo autor

No quesito politico institucional, trés variaveis entraram na analise. Abastecimento
de agua, rede geral de esgoto e coleta de lixo. Essas variaveis nao apresentaram diferencas
entre os clusters, mostrando-se com altos valores para todos, de quase 100%. Somente no

cluster 4 o abastecimento de agua chega a 80% dos domicilios.
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Figura 6.13 Dados médios de servigos oferecidos em cada cluster gerado.
Fonte: Elaborada pelo autor
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Para finalizar a anélise realizada, da contribuicao dos minidistritos industriais quanto
ao melhoramento das condi¢des dos setores censitarios onde estdo localizados, restou a
indagacdo se os minidistritos influenciam o desenvolvimento ou se as mudangas no ambiente
macroecondmico também podem influenciar o surgimento das empresas. Mesmo nao sendo o
objetivo do trabalho aqui desenvolvido testar essa hipotese, foi conveniente fazer essa analise
para complementar os resultados gerados.

A titulo de verificacdo complementar, foram escolhidas algumas variaveis, de acordo
com as dimensdes econOmica, social, ambiental, politica-institucional, para verificar se

mudancas nessas variaveis podem influenciar a criacdo de empresas industriais. As varidveis

escolhidas foram:

Tabela 6.7 Variaveis
DimensBes/variaveis Definicdo | Cddigo Fonte
Econémico
Incentivo Econémico/Demanda
INumero de empresas no Numero de estabelecimentos FIRMCOME | Ministério do Trabalho
comércio enquadrados na RAIS, tendo como ¢ Emprego — MTE.
atividade principal o comércio. Relagdo Anual de
Informagdes Sociais —
Rais
INUmero de empresas de Namero de estabelecimentos FIRMPRES Ministério do Trabalho
prestagdo de servigo enquadrados na RAIS, tendo como e Emprego — MTE.
atividade principgl a prestagdo de Relagdo Anual de
SCervigo Informacdes Sociais —
Rais
Crescimento populacional Populagdo total CRESPOP IBGE estimativas
Social
Estrutura Social
Populagdo Economicamente |Potencial* de mdo-de-obra com que PEAINDU IBGE estimativas,
Ativa na Industria pode contar o setor produtivo Conjuntura
industrial Econémica
PPopulacdo Economicamente | Potencial de mdo-de-obra com que PEACOM IBGE estimativas,
IAtiva no Comércio pode contar o setor produtivo Conjuntura
comercial Econbmica
Empregos na Industria Refere-se ao total de vinculo EMPREIND
empregaticios remunerados,
efetivamente ocupados por
trabalhadores com carteira de Ministério do Trabalho
trabalho assinada (regime da e Emprego — MTE.
Consolidagdo das Leis do Trabalho - Relagdo Anual de
CLT), estatutarios (funcionarios Informacdes Sociais —
publicos) e trabalhadores avulsos, Rais.
temporarios e outros, desde que
formalmente contratados, na
industria.
[Empregos no Comércio Refere-se ao total de vinculo EMPRECOM | Ministério do Trabalho
empregaticios remunerados, e Emprego — MTE.
efet%yar?ente ocupados. por Relagdo Anual de
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trabalhadores com carteira de
trabalho assinada (regime da
Consolidagédo das Leis do Trabalho -
CLT), estatutarios (funcionarios
publicos) e trabalhadores avulsos,
temporarios e outros, desde que
formalmente contratados, no
comércio.

Informagdes Sociais —
Rais.

IPopulagdo jovem

Total da populagido entre 20 e 39

anos

POP2039

Conjuntura Econdmica

Ambiental

Aglomeracao /urbanizagdo

INumero de pessoas migrantes

Diferenga entre o niimero de pessoas
que entraram e o numero de pessoas
que sairam de
determinada localidade durante o
periodo intercensitario,

(P ano posterior-P ano

MIGRACAO

Dados da Conjuntura
Econdmica
Calculo baseado em
indicacOes da Seade

anterior)+((NASCIMENTOS(ano)-
OBITOS(ano))**

Numero de habitantes residentes de
uma unidade geografica em
determinado momento, em relagdo
a area dessa mesma unidade. A
densidade demografica ¢ um indice
utilizado para verificar a
intensidade de ocupagdo de um
territorio.

IDensidade habitacional DENSHAB

IBGE e IPEA

Percentual da populag@o urbana em
relagdo a populagio total. E
calculado, geralmente, a partir de
dados censitarios***

Palitico-I nstitucional
Numero de pessoas votantes
Total da arrecadag@o propria
dividida pelo numero de habitante
Quanto se despendeu por habitante
durante os exercicios especificados,
para as categorias de gastos
especificados****,

Grau de urbanizagao GRAURBA

IPEA

Tribunal Eleitoral de RP
SEADE

ELEITORE
ARREPRHA

Ntimero de eleitores
IArrecadagdo por habitante

Investimento per capita INVPERCA

SEADE

Fonte: Elaborado pelo autor

Notas: * Compreende-se potencial de mao-de-obra composta por: populacéo ocupada - aquelas pessoas que, num determinado periodo de
referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas néo trabalharam (por exemplo, pessoas em férias); e populacdo Desocupada - aquelas
pessoas que ndo tinham trababalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram
alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).

** A formula foi adaptada de acordo com o original Saldo Migratério (1991/2000) (Imigrantes - Emigrantes)= (P2000-
P1991)+H(NASCIMENTOS(1991 a 2000)-OBITOS(1991 a 2000))

*** O Grau de urbanizacao ¢ calculado pela seguinte férmula: Grau de urbanizagdo = Populagdo urbana/populacéo total x 100.

**** Os valores referentes a Investimentos englobam gastos em Obras e Instalagdes, Equipamentos e Material Permanente, dotagdes para
Constituigdo ou Aumento do Capital de Empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

Foi aplicado o teste de correlagio de Pearson, entre as varidveis, sendo que a
inten¢do entdo era verificar a correlagdo entre nimero de empresas industriais e as variaveis
na tabela acima. Foram utilizados dados de 1990 a 2005 de diversas fontes de dados (vide

tabela 6.7).
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Pela tabela 6.8, mostram-se os coeficientes de correlacdo encontrados. Uma
correlagdo positiva entre a formacao de empresas na industria pode ser notada nas seguintes
variaveis: densidade habitacional (DENSHAB), nimero de pessoas de 20 a 39 anos
(POP2039), crescimento populacional (CRESPOP), populagdo economicamente ativa —
comeércio, populacdo economicamente ativa na industria (PEAINDU), nimero de empregos
na indastria (EMPREIND), empregos no comércio (EMPRECOM), numero de eleitores
(ELEITORE) e a arrecadacio (ARREPRHA). Nota-se que existe correlacdo forte entre as
variaveis, mostrando que ha relagdo entre as alteracdes das varidveis consideradas e empresas
industriais.

Nao so6 as correlagdes positivas possuem impacto, mas também as de correlagdao
negativa, que sao: taxa de migracdo (MIGRACAOQO), grau de urbanizagdo (GRAURBA),
formacdo de empresas de comércio (FIRMCOME) e de prestagao de servigos (FIRMPRES) e

investimento per capita (INVPERCA).

Tabela 6.2 Coeficiente de correlagdes (Pearson Correlation)

| DimensBes/variaveis |  FIRMINDU |
Ambiental

Aglomeragao /urbanizagdo

MIGRACAO -,384
DENSHAB 774
GRAURBA -,897
POP2039 772
Econdmico

Incentivo Econdmico/Demanda

FIRMCOME -,756
FIRMPRES -,894
CRESPOP , 714
Social

Estrutura Social

PEAINDU ,390
PEACOM ,393
EMPREIND ,339
EMPRECOM ,092
Politico-I nstitucional

ELEITORE ,646
ARREPRHA ,467

INVPERCA -,661
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Essas relacdes indicam que ¢ maior o nimero de industrias quando se tem uma maior
demanda (crescimento populacional), maior espirito empreendedor (populagdo jovem) e
arrecadacao.

As relagdes negativas se devem ao fato de que o crescimento de nimero de empresas
no comércio nao ¢ semelhante ao crescimento de industrias. Enquanto o setor de servigos
possui um crescimento maior devido a facilidade e menores custos para abertura, industrias
requerem um investimento e procedimentos burocraticos maiores. A densidade habitacional
mostra que, mesmo com o crescimento populacional, a intensidade de ocupacgdo € organizada,
ou seja, as empresas industriais auxiliam a melhor ocupacdo do espago. Isso pode ser
verificado quando se olha para o programa dos minidistritos, que influenciou a ocupagao de
areas menos desenvolvidas e povoadas, sendo que os dados de densidade habitacional nos
clusters que possuem minidistrios ¢ maior.

A correlagdo entre o numero de empregos nas areas industriais € comerciais mostrou-
se timida quanto ao niimero de industrias. A correlagdo negativa da variavel investimento per

capita ¢ devido a diminui¢@o do valor ao longo dos anos.
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6.3.3 Concluséo

Nos clusters com minidistritos, nota-se que a proporg¢do de chefes com baixa renda é
bem maior do que nos outros clusters gerados. Enquanto os clusters que ndo possuem
minidistritos apresentam menos de 10% dos chefes com menos de 2 salérios, para os que
possuem minidistritos passa de 20% para o cluster 1 e de 30% para o cluster 3. Isso comprova
que os minidistritos estdo localizados em regides cujas iniciativas publicas de incremento de
renda da populacao sdo necessarias. Como critério para classificar os setores em determinados
clusters, a renda mostrou-se como significativa, sendo que a renda mais alta foi a segunda
variavel mais importante.

Na dimensao social, os clusters com minidistritos também apresentam o numero de
pessoas com menor escolaridade, enquanto os clusters 2 e 4, sem minidistritos, o valor é
maior mas, mesmo assim, ndo ultrapassa 50% dos chefes de familia. E notavel o baixo nivel
de pessoas sem ensino superior no cluster 3, onde estdo localizados a maioria dos
minidistritos, sendo que somente 3% possui ensino superior. Como varidvel importante para
designar os clusters, a analise discriminante mostra que educacdo superior foi o fator que
influenciou em toda a fungao.

Como j& foi mencionado anteriormente, é clara a relagdo entre a renda e
escolaridade: quanto maior a renda, maior o nivel de escolaridade. Quando na literatura
menciona-se que a existéncia de empresas industriais estd associada a maior escolaridade da
populagdo, isso ndo se aplica a Rio Preto. Talvez pela propria designagdo do programa, os
minidistritos foram localizados nessas areas justamente para auxiliar o seu desenvolvimento.
O que precisa, talvez, ser realizado sdo agdes para incremento do nivel educacional nessas
regioes.

Quando se analisam os dados de rendimento das mulheres, verifica-se que a eqiliidade

ainda ¢ um ponto a ser trabalhado, ndo sé nas regides que possuem distritos, mas em todo o
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municipio de Sdo José do Rio Preto. Seu rendimento ainda ndo ultrapassa os 20% do
rendimento total (o salario dos homens chefes de familia representa aproximadamente 80%).
Na andlise discriminante, a renda das mulheres apresentou importancia secundaria, mas
significativa. Diferentemente das outras analises, os clusters que possuem minidistritos
(clusters 1 ¢ 3) apresentam resultados melhores. Isso pode ser resultado do incentivo a
formagdo de empregos e incremento da renda das mulheres, por meio dos minidistritos.

A presen¢a de jovens no municipio pode ser notada em todos os clusters. A
quantidade da populacdo entre 22 e 44 anos ¢ semelhante em todos os aglomerados, sendo
que os clusters 3 e 1 apresentam a segunda e a terceira maior quantidade. Na fungdo
discriminante, a varidvel ndo tem representatividade marcante dentre todas as outras, mas
também ¢ significante para o estudo. A populacdo jovem pode ser um fator que pode
incentivar o surgimento de empresas nos minidistritos, assim como ser importante como mao-
de-obra. Na literatura, verifica-se que a presenga do espirito empreendedor pode nao so
impulsionar o surgimento de empresas industriais, mas também de empresas de outros ramos,
como de prestacao de servicos e na area do comércio.

Na dimens3o ambiental, os maiores resultados de domicilios quitados estdo nos
clusters que possuem minidistritos. Isso pode ter sido influéncia da conciliagdo do programa
dos minidistritos com o programa habitacional. Na densidade habitacional, os setores
censitarios préximos do centro da cidade possuem niimeros menores e percebe-se que quando
possuem a presenca do programa, o aglomerado de pessoas ¢ maior nos domicilios. Essa
variavel mostrou ser muito importante para a formag¢ao da fungdo que mostra a separagao dos
clusters gerados, sendo que “domicilios quitados” apresentou importancia menor.

A dimensao politico-institucional ndo apresentou muita influéncia na determinagao
dos clusters, assim como diferengas acentuadas nos dados entre eles. Somente a variavel

abastecimento de agua mostrou-se menor no cluster 4. Isso pode ser desde um erro no banco
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de dados do IBGE, ou podem existir alguns domicilios, no centro de Rio Preto, que ndo
possuem esse tipo de servigo.

De uma forma geral, ha evidéncias de que os setores que possuem minidistritos
apresentam condigdes econdmicas e sociais € ambientais que evidenciam diferencas, quando
comparado com outras regides. A propor¢ao do crescimento populacional, assim como do
numero de pessoas jovens na economia, mostra a importancia de estrutura social que reforca o
espirito empreendedor.

A presenca de pequenas empresas produz uma economia de aglomeragdo, e quando
politicas publicas contemplam tanto o incentivo quanto a formagao dessas empresas,
juntamente com politicas sérias de ordenamento urbano, verificam-se os resultados quanto &

ocupacgao ordenada do perimetro urbano.
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7. CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar os impactos gerados pela implantagdo do
Programa dos Minidistritos Industriais de Sdo José do Rio Preto, e com isso construir um
ferramental quantitativo, verificando sua influéncia no desenvolvimento local do municipio.

Na analise qualitativa, pode-se identificar que houve uma contribui¢do para o
crescimento da cidade e favorecimento do desenvolvimento de Rio Preto. Com a politica,
incentivou-se a abertura de micro e pequenas empresas na area industrial, juntamente com a
criacdo de uma cultura industrial no municipio de Sao Jos¢€ do Rio Preto. Esse incentivo ¢ um
diferencial, ja que privilegia potencialidades locais e maior envolvimento nas questdes que
envolvem a cidade.

Por meio dessa analise, desenhou-se um modelo de desenvolvimento local baseado
no Programa do Minidistritos Industriais e de Servigos, aplicado em Rio Preto, de incentivo as
PME, que neste trabalho foi intitulado de Modelo de Desenvolvimento Integrado Local
Industrial (DILI). O incentivo as pequenas empresas industriais no municipio mostrou-se de
grande repercussdao para as diversas dimensdes que foram consideradas como importantes
para o programa. O desenho do modelo ainda mostrou que politicas que focam a geracao de
emprego e renda, elementos que contribuem para o desenvolvimento econdmico da regido ao
qual estao sendo destinadas, devem ser calcadas no conceito de criagdo de fontes que sejam
endogenas. Cabe afirmar que para um melhor direcionamento dessas politicas, ¢ necessaria a
identificacdo e aproveitamento das potencialidades de cada local, bem como a eficacia e
eficiéncia dos recursos ¢ esforgos investidos.

Além da andlise qualitativa e contribui¢do para o desenho de novas politicas, por
meio da experiéncia de Rio Preto, foram utilizados indicadores dos setores censitarios para

verificar o impacto nas diferentes regides da cidade. Uma andlise quantitativa foi apresentada
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para fins de constatar quais fatores poderiam ter sido influenciados pelo programa dos
minidistritos em cada cluster onde estdo localizadas as empresas.

Percebeu-se que as regides que possuem minidistritos sdo as mais carentes em
termos de renda e educagdo. Os minidistritos estdo localizados em regides mais carentes e
com maiores necessidades de implantacao de politicas publicas em outras areas, como a
educagdo. A existéncia de espirito empreendedor ¢ presente em todos os setores censitarios
estudados, e isso pode auxiliar a criagdo de empresas, por exemplo.

Os minidistritos também estdo localizados em regides com maior aglomeragao
populacional, ou seja, a existéncia das empresas industriais pode ter sido um dos motivos que
incentivaram o crescimento populacional em Rio Preto.

Com a fungdo discriminante gerada, juntamente com a analise de cluster aplicada,
podem ser realizadas politicas publicas para melhor identificacdo das necessidades locais no
municipio, bem como avaliar como os minidistritos influenciam o desenvolvimento dessas
regides. De qualquer forma, a funcdo estatistica comprova e classifica os setores,
possibilitando uma visdo mais posicionada e comparativa dos indicadores relacionados com
os objetivos do programa.

A utilizagdo de instrumentos, com base em indicadores municipais e por setores
censitarios, torna-se um importante mecanismo para direcionar o planejamento. Para os que se
preocupam com a melhoria das condi¢des sociais e econdmicas, o planejamento pautado em
projetos e programas publicos deve estar orientado para incentivar a distribuicdo de renda
para a maioria da populagdo, aproveitando os recursos enddgenos e as potencialidades locais.
E, para isto, a criagdo de uma ferramenta, formada por varidveis econdmicas, sociais,
ambientais e de politica-institucional pode viabilizar uma andlise mais detalhada das

diferengas que as localidades possuem.
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As discussoes académicas sao enriquecidas a medida em que propostas de novos
indicadores, ou ferramentas, sdo propostas ou quando ha revisao das ja existentes. Isso traz
novos argumentos teoricos que refutam, por um lado, ou reforcam, por outro, os conceitos
vigentes. A ferramenta proposta neste estudo procura construir uma metodologia para analise
dos indicadores, relacionados aos objetivos de programas de desenvolvimento local, a partir
de dados censitarios, possibilitando analise das transformagdes econdmicas, sociais,
ambientais e politica-institucionais pelas quais passa um municipio.

A andlise aqui realizada evidenciou que o incentivo a economia local, o aumento na
demanda, com o crescimento acentuado nos ltimos anos, € a existéncia de uma populagao
jovem, podem ser fatores importantes para a formagao de empresas industriais. O incentivo as
pequenas empresas, conciliado com a instalacdo em areas menos desenvolvidas, produz uma
“economia da aglomera¢ao” ao longo dos anos, que pode ter impacto também no aumento da
migragdo. Isso corrobora com a colocacao de Scott e Storper (2003), que observam que as
aglomeragdes podem ser um fator de estimulo ao desenvolvimento local.

A andlise ilustra que as hipoteses identificadas evidenciam a relagdo entre aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e politicos, sendo importantes em politicas de
desenvolvimento local. Para o fortalecimento do potencial de desenvolvimento, o programa
mostra-se com uma estratégia de acdo e impactos que intensificam as capacidades locais,
como recomendado por varios autores a respeito de iniciativas locais (COFFEY, POLISE,
1984; 1985, GALVAO, 2000, VAZQUEZ-BARQUERO, 2000, 2002, 2006).

Quanto as implicagdes para politicas publicas em desenvolvimento local, o apoio as
pequenas e médias empresas aproveita as potencialidades locais, tanto econdmicas quanto
sociais, e favorece a formagao de outras novas empresas, até em outros setores, mostrando-se
como uma “incubadora para novas empresas”’, como ja observado por Cross (1981). Além

disso, pode repercutir no favorecimento de novos projetos estruturais ¢ de maior amplitude
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para a cidade, mostrando-se como se fosse a propria evolugdo do programa ao longo dos anos.
Em Rio Preto, pode-se verificar que, por meio do programa dos minidistritos, outros projetos
surgiram, como o da a incubadora de empresas € o que estd em processo de implantagdo, o
Polo Industrial. De acordo com o crescimento da cidade, o programa ganha novas
propor¢des, sendo necessario criar outros incentivos para que a politica tenha continuidade e
persevere.

Esse tipo de politica, qual seja politica de desenvolvimento local baseada em
pequenas empresas industriais, implica em algumas observacdes. Exige-se que o local tenha,
ou invista, na formacdo de mao de obra (GOULD; KEEBLE, 1984; WHITTINGTORN,
1984), crie condigdes para que o crescimento econdmico, ocorra de forma sustentavel, com o
acompanhamento das mudangas sociais e configuracdo e estruturacdo espacial da cidade,
como foi realizado em Rio Preto. O aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento e
dos recursos existentes ¢ fundamental para a continuidade da proposta, principalmente no
tocante as pequenas empresas, para que fatores e organizacdes externas ndo tenham dominio
total sobre os potenciais de atuagdo da cidade. Consequentemente, a introdugdo de empresas
industriais necessita de servigos de outras empresas, como prestadoras de servigos, pessoas
com qualificacdo, novos centros de formagdo, auxilio aos empreendedores, para evitar altas
taxas de mortalidade, principalmente nos primeiros anos de instalagao.

Para que se tenha um comportamento inovador, enquanto politica publica de
desenvolvimento, ¢ necessario dar suporte para o aproveitamento e o incremento do sistema
produtivo. Sabe-se que, no caso de Rio Preto, a importancia do apoio da prefeitura e estimulos
para o programa foi fundamental para a sua continuidade. Os estimulos governamentais de
infra-estrutura, auxilio & obtencdo de recursos, realizagdo de parcerias com outras entidades

para suporte de gestdo, sdo algumas das acdes que podem ser oferecidas pelo poder publico,
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garantindo assim condi¢des minimas para que programas, como os apresentados neste
trabalho, tenham continuidade e dispersdo favoravel para o local.

Como observado na descricao do modelo de desenvolvimento local de Rio Preto, os
efeitos proporcionados por um programa, ou iniciativa realizada, sdo maiores quando existe
um sistema que engloba outras areas ou quanto ha uma integracao de objetivos (nas diversas
dimensdes). Existe ai um incremento quanto aos efeitos benéficos para o desenvolvimento
local, no que se refere as mudangas sociais, econdmicas, culturais e de organizacao urbana. Se
nao ha articulagdo e integracdo, os resultados e a funcionalidade do projeto, assim como das
acOes governamentais, funcionardo de forma desagregadas.

Quanto aos aspectos culturais, a politica do Desenvolvimento Integrado Local
Industrial (DILI) aponta que pode ser necessario mudar a cultura da economia local. Isso para
favorecer a cooperacgdo, associacao e formacdo de redes e disseminagdo de informacdo entre
as empresas. Mas, como toda mudanga cultural, isso exige esfor¢os dos empresarios e apoio
do governo local, para que exista um processo orientado e que tenha o foco na cooperagdo e
integracdo, considerando as relagdes sociais e o fortalecimento da cultura local. Em Rio Preto,
a cultura industrial foi consolidada como reforgadora da identidade da cidade, formando a
partir do foco nos pequenos empresarios, a cultura empreendedora (GALLICCHIO, 2002,
ALGABLI; MACIEL, 2002).

E por tltimo, ¢ importante lembrar do fator local como agente no desenvolvimento
local. Sachs (1986) ja dizia que cada local possui sua histdria, trajetdria institucional,
econdmica, social e organizacional e que, ao longo do tempo, constrdi sua propria identidade,

que a capacita a responder aos desafios vigentes. Esse € o caso de Rio Preto.
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7.1 LimitacOes da Pesquisa e Proposicoes para Novos Estudos

Para a realizacao deste trabalho foram encontradas algumas limitagdes. As mudancas
apresentadas quanto a coleta de dados da fonte utilizada (Censo Demografico) dificultam a
comparagdo historica dos impactos. Os dados dos Censos Demograficos apresentam
modificagdes quanto a coleta de dados e ao formato de apresentacdo dos dados. Os Censos de
70 ¢ 80 ndo sao fornecidos com os indicadores municipais € por setor censitario. As
informacdes comecam a ser disponibilizadas por setores censitarios a partir de 1991. Dessa
forma, ndo foi possivel uma analise historica dos dados.

Outra observagdo a se fazer diz respeito ao censo de 91. Enquanto o Censo
Demografico de 1991 apresenta 264 setores censitarios, o ultimo censo possui 432 setores
censitarios. Houve um aumento do numero de setores, acompanhando o crescimento
populacional que Rio Preto apresentou na ultima década. A falta de arquivos em
geoprocessamento do censo de 91 foi um dos motivos que impediram a utilizagdo dos dados
desse respectivo ano e a dificuldade para comparacao entre setores censitarios.

Reconhece-se que a ferramenta desenvolvida aqui possui limitagdes que sdo
decorrentes de sua propria complexidade como objeto de andlise. Primeiramente, quanto ao
numero e tipo de varidveis escolhidas, assim como sua dificuldade para analise temporal. Mas
sua elaboracdo permitiu refletir sobre a necessidade de sistematizar o conhecimento
acumulado na area de indicadores e sua transposi¢do para a area de desenvolvimento local.

Uma analise mais detalhada do programa poderia ser realizada com os parceiros e
empresarios contemplados pelo programa, por meio de entrevistas em profundidade ou
métodos participativos para coleta de dados, como discussdo em grupo. Isso possibilitaria
uma verificagdo mais abrangente do ponto de vista dos interessados, com o programa e sua

evolucdo, enriquecendo o modelo aqui apresentado.
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Analisando as pesquisas existentes sobre o tema desenvolvimento local, juntamente
com as conclusdes que foram apresentadas neste estudo, sugere-se que (a) novas pesquisas
sejam realizadas com a preocupagdo de elaborar um arcabouco teérico para tentar mensurar o
que vem a ser desenvolvimento local; (b) outras metodologias e ferramentas sejam
desenvolvidas com indicadores de facil obtengdo e analise, a nivel municipal; (c) construgao
de sistemas de indicadores de desenvolvimento municipal, para facilitar a elaboracdo de
trabalhos e estabelecimento de politicas publicas; e (d) ampliacdo do numero de pesquisas
municipais realizadas pelo IBGE e maior divulgacdo dos dados desagregados a nivel

municipal e censitario.
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de RP

Roteiro de Entrevista - Distritos I ndustriais

Nome da empresa:

Nome do entrevistado:

Distrito Industrial:

Ramo de Atividade:
Quantidade de Funcionarios:
Quantos anos a empresa possui
Em que ano foi fundada:
Foi instalada no minidistrito? Ou incubadora?:

211

Qual:
Em que ano:
1. Quanto tempo ficou nos minidistritos ou incubadora:

2. Como foi a trajetoria de permanéncia? e de mudanga?:

3. Por que optou em mudar para os distritos:

4. Qual a percepgao que voce possui quando ao Programa dos Minidistritos?

5. O Programa dos Minidistritos possui um diferencial frente as outras politicas de incentivo a

abertura de empresas? Quais?

6. Na sua opinido, o Programa do minidistritos contribuiu de alguma forma para com sua

empresa?

7. Na sua opinido, o Programa do minidistritos contribuiu de alguma forma para a abertura de

novos negocios?

8. Na sua opinido, quais sao os beneficiados com o Programa do minidistritos?




Apéndice 2 Analise Discriminante - Estatisticas descritivas de cada grupo

Group Statistics

Std. Valid N (listwise)
Cluster Number of Case Mean Deviation Unweighted Weighted
Médio RME2SAL ,236366 8,808E-02 177 177,000
R2A10SAL ,595714 6,995E-02 177 177,000
RMA10SAL ,167910 9,907E-02 177 177,000
RENDMULH ,174976 6,327E-02 177 177,000
EDU_SUPE ,120783 7,480E-02 177 177,000
EDU_BAIX ,814700 6,358E-02 177 177,000
DENHAB 3,133333 ,159426 177 177,000
POP2244 ,364245 4,011E-02 177 177,000
AGUA ,985100 4,299E-02 177 177,000
ESGOTO ,995590 1,837E-02 177 177,000
LIXO ,998922 8,313E-03 177 177,000
DOMQUITA ,557812 ,117425 177 177,000
Alto RME2SAL 5,65E-02 4,232E-02 26 26,000
R2A10SAL ,276332 ,105626 26 26,000
RMAL10SAL ,666538 ,136995 26 26,000
RENDMULH ,129722 6,240E-02 26 26,000
EDU_SUPE ,495015 ,135923 26 26,000
EDU_BAIX ,490669 ,127584 26 26,000
DENHAB 3,473077 ,261622 26 26,000
POP2244 ,352968 4,341E-02 26 26,000
AGUA ,980997 3,366E-02 26 26,000
ESGOTO ,999377 1,526E-03 26 26,000
LIXO ,999490 1,931E-03 26 26,000
DOMQUITA ,717181 ,111991 26 26,000
Baixo RME2SAL ,331187 ,107946 166 166,000
R2A10SAL ,622587 8,248E-02 166 166,000
RMA10SAL 4,63E-02 4,764E-02 166 166,000
RENDMULH ,152757 6,385E-02 166 166,000
EDU_SUPE 2,91E-02 3,222E-02 166 166,000
EDU_BAIX ,888969 3,781E-02 166 166,000
DENHAB 3,549398 ,190294 166 166,000
POP2244 ,390796 2,940E-02 166 166,000
AGUA ,990122 4,899E-02 166 166,000
ESGOTO ,977979 ,115474 166 166,000
LIXO ,994478 3,388E-02 166 166,000
DOMQUITA ,559890 ,222892 166 166,000
Super Alto RME2SAL ,100685 5,359E-02 58 58,000
R2A10SAL ,500759 ,123976 58 58,000
RMAL10SAL ,398621 ,145740 58 58,000
RENDMULH ,247911 8,551E-02 58 58,000
EDU_SUPE ,357061 ,103607 58 58,000
EDU_BAIX ,625517 ,103730 58 58,000
DENHAB 2,641379 ,274043 58 58,000
POP2244 ,408400 9,592E-02 58 58,000
AGUA ,792915 ,292642 58 58,000
ESGOTO ,989617 4,346E-02 58 58,000
LIXO ,995652 1,834E-02 58 58,000
DOMQUITA ,473606 ,157231 58 58,000
Total RME2SAL ,243845 ,127031 427 427,000
R2A10SAL ,573816 ,120920 427 427,000
RMA10SAL ,182342 ,191965 427 427,000
RENDMULH ,173489 7,402E-02 427 427,000
EDU_SUPE ,140040 ,155830 427 427,000
EDU_BAIX ,798145 ,133323 427 427,000
DENHAB 3,248946 ,364205 427 427,000
POP2244 ,379878 5,142E-02 427 427,000
AGUA ,960698 ,132895 427 427,000
ESGOTO ,988163 7,502E-02 427 427,000
LIXO ,996785 2,287E-02 427 427,000
DOMQUITA ,556886 , 177481 427 427,000
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Apéndice 3 Analise Discriminante - Matriz de correlagdes pooled entre as variaveis.

Pooled Within-Groups Matrices

213

RME2SALR2A10SALRMALOSAIRENDMULHEDU_SUPEEDU_BAIXDENHABPOP2244) AGUA ESGOTO| LIXO DPOMQUITA
Correlatio RME2SAL| 1,000 -,432 -,569 ,260 -,462 ,181 ,055 -,145 ,060 ,015 ,058 ,017
R2A10SAY  -,432 1,000 -,495 -,076 -,444 ,607 -,153 465 -,078 -,041 -,039 271
RMA10SA| -569 -,495 1,000 -,181 ,849 -, 726 ,084 -,284 ,012 ,024 -,021 ,229
RENDMUY 260 -,076 -,181 1,000 -,130 ,103 -,288 -,049 ,039 ,094 ,014 -,180
EDU_SUP|  -,462 -,444 ,849 -,130 1,000 -,890 ,008 -,181 -,050 ,026 ,024 ,149
EDU_BAI§ 181 ,607 -, 726 ,103 -,890 1,000 -,054 ,287 ,036 -,056 -,038 -,206
DENHAB ,055 -,153 ,084 -,288 ,008 -,054 | 1,000 -,065 -,083 -,038 ,008 212
POP2244 -,145 ,465 -,284 -,049 -,181 ,287 -,065 | 1,000 -,187 -,104 -,056 -,272
AGUA ,060 -,078 ,012 ,039 -,050 ,036 -,083 -,187 | 1,000 ,104 ,213 147
ESGOTO ,015 -,041 ,024 ,094 ,026 -,056 -,038 -,104 ,104 | 1,000 ,369 -,062
LIXO ,058 -,039 -,021 ,014 ,024 -,038 ,008 -,056 ,213 ,369 | 1,000 ,027
DOMQUIT ,017 -,271 ,229 -,180 ,149 -,206 ,212 -,272 ,147 -,062 ,027 1,000

Apéndice 4 Analise Discriminante - Determinantes

Log Determinants

Lo
Cluster Number of Case Rank Determ%nant
Médio 11 -70,770
Alto 11 -81,436
Baixo 11 -64,933
Super Alto 11 -60,716
Pooled within-groups 11 -60,112

The ranks and natural logarithms of determinants printed are
those of the group covariance matrices.

Apéndice 5 Andlise Discriminante - Resultados do teste Box M.

Test Results

Sig.

Box's M 3238,658
F Approx. 14,854
dfl 198

df2 D8450,034

,000

Tests null hypothesis of equal population covariance matrice



Apéndice 6 Analise Discriminante - Eigenvalues

Eigenvalues

% of Cumulative | Canonical
Function | Eigenvalue Variance % Correlation
1 5,6012 76,4 76,4 ,921
2 1,4322 19,5 96,0 , 767
3 ,2942 4,0 100,0 A76

a. First 3 canonical discriminant functions were used in the

analysis.

Apéndice 7 Analise Discriminante —Wilk' Lambda

Wilks' Lambda

Wilks'
Test of Function(s) Lambda Chi-square df Sig.
1 through 3 ,048 1269,456 33 ,000
2 through 3 ,318 479,674 20 ,000
3 773 107,736 9 ,000

Apéndice 8 Anélise Discriminante - Centroides

Functions at Group Centroids

Function
Cluster Number of Case 1 2 3
Médio -4,35E-02 -,634 -,573
Alto -3,635 4,195 -,429
Baixo 2,213 ,360 AL17
Super Alto -4,572 -,978 , 748

Unstandardized canonical discriminant functions evaluated at

group means

Apéndice 9 Analise Discriminante - Probabilidade

Prior Probabilities for Groups

Cases Used in Analysis
Cluster Number of Case Prior Unweighted | Weighted
Médio ,250 177 177,000
Alto ,250 26 26,000
Baixo ,250 166 166,000
Super Alto ,250 58 58,000
Total 1,000 427 427,000




Apéndice 10 Analise Discriminante — Mapa territorial

(Assuni ng all
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Synbols used in territorial
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Function 2

Function 2

Canonical Discriminant Functions

Cluster Number of Case = Alto

Group Centroid
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Function 2

Function 2
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