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El Instituto Nacional Electoral (INE) es “el organismo publico auténomo
encargado de organizar las elecciones federales, es decir, la eleccion del
presidente de la Republica, Diputados y Senadores que integran el
Congreso de la Unidn, asi como preparar, en coordinacidon con los
organismos electorales de las entidades federativas, las elecciones locales

en los estados de la Republica y la Ciudad de México"!.

El 10 de febrero de 2014, tras la reforma constitucional en materia politica-
electoral, el INE se fransformé en una autoridad de cardcter nacional. Y en
el mismo ano, se cred la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales? la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23

de mayo de 2014, en dicha Ley se especifican nuevas funciones del INE, las

1 Fuente: Instituto Nacional Electoral, portal anterior, disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Que es/

2 (Itima Reforma DOF 13-04-2020, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 130420.pdf

Palacio Leaislativo de San Lazaro. Ciudad de México.
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cuales fortalecen la democracia, algunas de ellas se enlistan a

continuacion:

La organizacion de la eleccién de los dirigentes de los partidos politicos,
cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas.

Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos y los
Candidatos Independientes en dichos medios, conforme a lo
establecido en esta Ley y en el Reglamento aplicable que apruebe el
Consejo General.

Verificar que se cumpla el requisito minimo (2% de la lista nominal) para
solicitar el ejercicio de las consultas populares y realizard las actividades

necesarias para su organizacion.

En esta perspectiva y en el contexto de la discusidn reciente sobre la
modificaciéon del presupuesto para el Instituto durante el proceso de
aprobacion del mismo, para el ejercicio fiscal 2022, parece oportuno hacer

una breve revision histérica del presupuesto del INE.

Por lo antes senalado, y en acato a una de sus funciones establecida, el
CEFP elabord la presente nota informativa de la evolucidon del presupuesto
aprobado para el INE en el periodo 2010 — 2022, destacando las principales

variaciones y el destino del gasto.

Presupuesto del INE, PEF 2010-2022

En la Estructura Programdtica (EP) del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn (PEF), el INE es uno de 10 Ramos y Entes Autdnomos del gobierno
federal. En los Ultimos anos concentrdé en promedio 17.0 por ciento de los

recursos aprobados para este conjunto de Ramos, y es el segundo Ente
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Autdnomo con mds recursos solo detrds del poder judicial que concentra

alrededor de 50 por ciento.

Entre 2010 y 2022, los recursos aprobados para el INE registran una Tasa
Media de Crecimiento Anual (TMCA) de 2.6 por ciento real, al pasar del14
mil 471.6 mdp (a precios de 2022) a 19 mil 736.6 mdp.

Al analizar las cifras mencionadas, se observa que, en los anos 2015, 2018 y
2021, el presupuesto del INE se incrementd en poco mas de 50 por ciento
real respecto a su ejercicio previo y en 2012 el aumento fue de 36.9 por
ciento, dicho incremento obedece a que en esos anos se llevaron a cabo
elecciones federales por lo que se asignd un mayor presupuesto, en
confraste, debido a que no se requiere realizar dicho gasto, en los anos
posteriores al proceso electoral se asignaron menos recursos comparados
con el ano anterior, en promedio -29.2 por ciento real.
Grdfica 1

Instituto Nacional Electoral, PEF 2010-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, PEF 2010-2022
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Los Pp’'s del INE que reciben el mayor incremento en anos electorales son:
RO02 "Organizacién electoral nacional” y R00? “Otorgamiento de
prerrogativas a partidos politicos, fiscalizacidn de sus recursos vy
administracion de los tiempos del estado en radio y television”, estos en
conjunto representan en promedio 34.0 por ciento del presupuesto del INE,
conviene mencionar que, en la EP vigente de 2021, el INE cuenta con un

total de 10 programas.

Con relacién al Pp RO02 “Organizacion electoral nacional”, para el ejercicio
fiscal 2021, se aprobd un monto de 3 mil 113.3 mdp de 2022, destinados
principalmente a los Capitulos 2000 “Materiales y Suministros”, donde se
hallan el material de limpieza, Utiles, equipos menores de oficina y productos
alimenticios para personas; y 3000 “Servicios Generales”, es decir,
principalmente para arrendamiento de equipo de fransporte, ofros
arrendamientos  y servicios de apoyo administrativo, traduccion,
fotocopiado e impresion; asi como para el capitulo 1000 “Servicios
Personales”, en su mayoria honorarios asimilables a salarios, prestaciones

contractuales y sueldos base al personal permanente.

De acuerdo con las Bases Generales del Presupuesto 2021 del INE3, 76.9 por
ciento de los recursos del Pp R002 “Organizacion electoral nacional”
corresponden a los siguientes proyectos del INE: Actividades administrativas
y sustantivas de Organos Delegacionales (13.7%); Asistencia electoral
(26.2%); Integracién y funcionamiento de Organos Temporales (12.3%);
Materiales electorales (11.2%); y Ubicacion e instalacion de casillas (13.4%),

por su parte, para el cumplimiento del Articulo 78 Fraccion XVII4 del Estatuto

3 Bases Generales del Presupuesto 2021 del INE, disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115888/CGex202012-07-ap-1-a.pdf

4 Articulo 78. Fraccion XVII. Recibir una compensacidn derivada de las labores extraordinarias que realice con
motivo de la carga laboral que representa el ano electoral, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del
Instituto.
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del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la rama
administrativa, en lo correspondiente al Proceso Electoral, se asignd 1.9 por
ciento del presupuesto del programa.

Grdfica 2

Pp R0O02 Organizacién Electoral Nacional, 2010-2022
(Millones de pesos de 2022)
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*Para 2022 corresponde al Proyecto del PEF.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP, PEF 2010-2021 y PPEF 2022.

Mientras que para el Pp RO0? “Otorgamiento de prerrogativas a partidos
politicos, fiscalizacidon de sus recursos y administracion de los tiempos del
estado en radio y television”, en el PEF 2021 contdé con un monto de ocho
mil 522.6 mdp (a precios de 2022) de los cuales siete mil 493.9 mdp
corresponden al monto que reciben los partidos politicos nacionales vy
candidaturas independientes como parte del financiamiento publico
federal, mientras tanto, segun las Bases Generales del Presupuesto 2021 del
INE, el resto de |los recursos se concentra principalmente en sus proyectos:
Actividades administrativas y sustantivas de Oficinas Centrales; Proceso
Electoral Federal y Local; y Actividades administrativas y sustantivas de

Organos Delegacionales.
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De lo anterior resalta que, en el ano electoral 2018, el Pp RO09 contd con el
presupuesto mds alto del periodo, debido a que las prerrogativas
ascendieron a ocho mil 12.7 mdp.

Grdfica 3

Pp RO09 Otorgamiento de Prerrogativas a Partidos
Politicos, 2010-2022
(Miles de millones de pesos de 2022)
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*Para 2022 corresponde al Proyecto del PEF.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacédn de la SHCP, PEF 2010-2021 y PPEF 2022.

Consideraciones Finales

De acuerdo con las cifras analizadas, ente 2010 y 2022 el presupuesto del
INE crecid a una media anual de 2.6 por ciento en términos reales, sin
embargo, en los anos en que se realizan elecciones federales sus recursos
aumentaron en promedio 50 por ciento, siendo el ano 2018 en el que contd
con mayores recursos del periodo, en los anos posteriores a los de

elecciones, se observd una disminucion media de casi 30 por ciento.

Los Pp’s RO02 “Organizacion electoral nacional” y RO0? “Otorgamiento de
prerrogativas a partidos politicos, fiscalizacion de sus recursos vy
administracion de los tiempos del estado en radio y television” tienen una

gran importancia para el INE debido a que a través de ellos se financian las
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elecciones federales y se lleva a cabo la asignaciéon de recursos publicos

para los partidos politicos nacionales y candidaturas independientes.
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Fuentes de Informacion

Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022, DOF 29/11/2021, disponible en:

https://dof.golb.mx/2021/SHCP/SHCP 291121 EV.pdf

Presupuesto de Egresos de la Federal 2010-2021 y Proyecto 2022, SHCP,
disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Pagu

ete_Economico y Presupuesto

Datos Abiertos PEF 2010-2021 y PPEF 2022, Transparencia Presupuestariq,
disponible en:

https://www.iransparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos _Abiertos

Bases Generales del Presupuesto 2021 del Instituto Nacional Electoral, INE,

disponible en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/12345678%9/11
5888/CGex202012-07-ap-1-a.pdf

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ultima Reforma
DOF 13-04-2020, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 130420.pdf

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, INE, disponible en:

https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/04/Estatuto Servicio.pdf

Portal del Instituto Nacional Electoral, disponible en: https://www.ine.mx/
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