MENSAGEM
N° 109, de 2000

Submete a apreciagcdo do Senado Federal o nome do Senhor
JOAO BATISTA BRITO PEREIRA, para compor o Tribunal
Superior do Trabalho, no cargo destinado a membro do
Ministério Puablico do Trabalho, na vaga decorrente da
aposentadoria do Ministro Armando de Brito.



Nowssagpa < 105 e Foe0

Mensagem n® 625

Em 039 105 13000

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do § 2%, do artigo 111 da Constituigio, tenho a honra de submeter a aprovago
de Vossas Exceléncias o nome de JOAO BATISTA BRITO PEREIRA, para compor o Tribunal Superior
do Trabalho, no cargo destinado a membro do Ministério Piblico do Trabalho, na vaga decorrente da
aposeatadoria do Ministro Armando de Brito.

Os méritos do indicado, que me induziram a escolhé-lo para o desempenho desse elevado

cargo, constam do anexo “cusriculum vitae”.

Brasilia, 3 de maio de 2000.
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CURRICULUM VITAE

JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
Subprocurador-Geral do Trabalho

Residéncia: (61) 244-1638 e 9976-9393
MPT. . (61) 314-8532

Objetivo:
Candidatura ao Cargo de Ministro Togado do Tribunal

Superior do Trabalho, em vaga destinada a membro do
Ministério Pablico do Trabalho.



0. IDENTIFICAGAO

NOME: JOAQ BATISTA BRITO PEREIRA

FILIACAQ: Valdemar Rodrigues Pereira e Luiza Brito Pereira
NACIONALIDADE: Brasileira

NATURALIDADE : Maranhense

LOCAL DE NASCIMENTO: Sucupira do Norte/MA

DATA DE NASCIMENTO : 04 de setembro de 1952

CEDULA DE IDENTIDADE: RG 464.529 / SEP-DF
OCUPACAQ ATUAL :

Membro do Ministério Publico do Trabalho - Subprocurador-Geral

ESTADO CIVIL: Casado
NOME DA ESPOSA: Leila Rejane Fernandes Pereira

FILHAS:  Ana Luisa Fernandes Pereira
Débora Cristina Fernandes Pereira

ENDERECO RESIDENCIAL: SQS 207,Bloco "C", APT. 608
70253.030 BRASILIA-DF
fone:(61) 244-1638 e 9976-9393

ENDERECO PROFISSIONAL:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
SAS Qd. 4 Bl."L" Gab. 812 (ED. MPT)
CEP: 70070-900 - BRASILIA - DF - Fone:(61) 314-5832



1-CURSOS

1.1.Primario
Concluido no Grupo Escolar "Jodo Pessoa", em dezembro de 1966,
Turno vespertino - Colinas -MA

1.2.Ginasial

Concluido no Colégio Comercial do Agreste, em dezembro de 1970,
turno noturno - Colinas-MA

1.3.Colegial
Concluido no Colégio Comercial do Agrest

turno noturno - Colinas-MA

1.4.Superior - Direito
Curso de‘*Bacharel em Direito, cursado no Instituto de Ciéncias

Sociais, da Associacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal -
AEUDF, "colacao de grau”, no dia 10 de setembro de 1981 - Brasilia-
DF.

1.5.Pds-Graduacéo

Curso de Pés-Graduacgao “fafu senso”, Direito Publico, com habilitagao
para o magistério superior, no Instituto de Ciéncias Sociais da
Associacao de Ensino Unificado do Distrito Federal - AEUDF (ICAT),
concluido no dia 12 de julho de 1984. Curso realizado nos termos da
Resolucao n® 14/77, do Conselho Federal de Educacao. - Brasilia-DF.

1.6.Escola Superior do Guerra

Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia, ministrado pela Escola
Superior de Guerra, no periodo de janeiro a dezembro de 1991 - Rio
de Janeiro/RJ

Monografia apresentada: O SINDICALISMO NO BRASIL
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2. EXTENSAO UNIVERSITARIA

2.1.Atiyidade de extensdo universitaria na UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, sobre Legislacao Trabalhista, no periodo de 12 a 21 de
novembro de 1980 - Brasilia-DF.

2.2.Estagio Profissional (DIREITO) promovido pelo ICS/AEUDF, em
convénio com a OAB/DF, no periodo de agosto a novembro de 1980.

2.3.Estagio de Pratica Forense, junto a Defensoria Publica do Ministério
~ Publico do Distrito Federal e Territorios, no periodo de abril/1980 a
setembro/1981. Brasilia-DF.

2.4 Atividades de extensdo Universitaria, perante a FACULDAD DE
DERECHO Y C. SOCIALES, da Universidad Nacional de Assuncion -
Paraguay, 1981, - Assuncion - Paraguay.

[}

3. CONGRESSOS

3.1 Participacao

3.1.1 Congresso sobre Reforma da Legislagao Trabathista, promovido
pela Universidade de Brasilia, no periodo de 12 a 21 de novembro de
1980 - Brasilia-DF.

3.1.2 Congresso Juridico comemorativo do quadragésimo aniversario
de instalagéo da Justica do Trabalho no Brasil, no periodo de 28 de
abril a 01 de maio de 1981 - Brasilia-DF.

3.1.3 Congresso sobre Direito do Trabalho, realizado pelé OAB-DF, no
periodo de 21 a 24 de setembro de 1981.

3.1.4. Congresso Comemorativo do Cingiientenario da CLT, promovido
pelo TST, nos dias 28 e 29 de outubro de 1993 - Brasilia-DF



3.2 Irabalhos Apresentado em Congressos

3.2.1.0 Sindicalismo no Brasil. Trabalho Especial ("TE"), perante a
Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro - dezembro de 1991.

3.2.2.Fungdes Institucionais do Ministério Puablico do Trabalho.
Trabalho apresentado no 1l Ciclo de Debates de Direito do Trabalho
de Cuiaba, realizado nos dias 12 e 13 de junho de 1992, promovido
pela OAB-MT, IAB-MT e AAT-MT.

3.2.3.Aspecto Juridico e Protecdo ao Trabalho do Adolescente:
Aplicabilidade, Lacunas e Exigéncias Atuais (Diagnostico e
Proposicao). Trabalho apresentado no " XVIll Forum Nacional de
Dirigentes de Orgdos Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - FONACRIAD" em Sio Luis-MA, no
periodo de 02 a 04 de junho de 1993.

4. TRABALHOS PUBLICADOS

4.1. Fungdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho. Revista
do Ministério Publico do Trabalho. - Ed. LTr. n° 4 - Setembro/92,
paginas 87/100.

4.2. A Greve nos Servicos Publicos e o Poder Normativo da Justica do
Trabatho. Revista de Direito do Trabalho - Ed. Genesis, N° 5 - Maio/93
paginas 457/461.

4.3. Anotacgtes sobre a Competéncia do Ministério Publico do Trabalho
diante do Inciso I, do Artigo 83, da Lei Complementar n® 75/93.
Revista LTr. Julho/1993, paginas 859/863.

4.4. Protecdo ao Trabalho do Adolescente - Diagnéstico e Proposicao.
Revista do Ministério Rablico do Trabalho - Ed. LTr. n® 6 - Setembro/93,
paginas 125/140.



5. CONDECORAGOES

5.1. Medalha Comemorativa do 40° Aniversario de Instalacdo da
Justica do Trabatho no Brasil - maio de 1981; Medalha outorgada pelo
Tribunal Superior do Trabalho - Brasilia-DF.

5.2. Comenda da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, grau
Comendador. Condecoragdo ofertada pelo Tribunal Superior do
Trabalho (Conselho da Ordem do Mérito Judiciario do Trabatho),
Agosto de 1992 - Brasilia-DF.

6. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

6.1. Magistério Superior

6.1.1. Disciplinas: Direito do Trabalho Il e Pratica Forense
Trabalhista, no Curso de Direito da Faculdade de Direito do Distrito
Federal, do CEUB, julho/85 - janeiro/86 - Brasilia-DF

6.1.2. Disciplina: Direito Processual do Trabalho, no Curso de
Direito da AEUDF, no periodo de 1989/1990 - Brasilia-DF.

. u | . | Y o Y | | Ry

6.2. Exercicio da Advocacia e de Consuitoria

6.2.1. Integrante da Advocacia Maciel S/C no pereiodo de maio de
1982 a marco de 1983, exercendo a advocacia perante as JCJ's de
Brasilia, TRT da 102 Regido e TST.

6.2.2. Advogado-consultor do Conselho Federal de Corretores de
Imoveis, no periodo de 01.10.82 a maio de 1988 - Brasilia-DF;

6.2.3. Advogado-consultor da Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino - FENEN, no periodo de 1982 a maio de
1988.



6.2.4. Advogado-empregado, da Rede Ferroviaria Federal S/A, perante
o Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Federal de Recursos e
Supremo Tribunal Federal, no periodo de dezembro de 1983 a maio de
1988.

6.2.5. Escritério profissional - advogado autdnomo - até maio de 1988 -
quando exerceu a advocacia trabalhista em Brasilia, inclusive perante
o TST.

6.3. Membro do Ministério Publico do Trabalho

6.3.1. Ministério Plblico do Trabalho, ingresso por concurso publico de
provas e titulos, em maio de 1988, ocupando atualmente, o cargo de
Subprocurador-Geral do Trabalho, provimento efetivo, para o que foi
promovido por merecimento no dia 12.07.89.

7. APROVAGCAO EM CONCURSOS PUBLICOS DE PROVAS E DE
TITULOS '

7.1. Aprovado no Concurso Publico para Assistente Juridico do Distrito
Federal, conforme publica¢do no DO-DF do dia 25.02.83, pag.. 11.

7.2. Aprovado no Concurso Publico de provas e titulos para o cargo
de Procurador do Trabalho, conforme publicacdo do DOU-I de 18.03.88
pag.. 4571.

8. OUTRAS ATIVIDADES

8.1. Participacdo em Banca Examinadora de concurso publico para
Advogado da TERRACAP (como presidente da banca), conforme
Ordem de Servigo n® 109/1DR, publicada no DO-DF de 25.11.87.

8.2. Participagdo de Banca Examinadora de concurso para Advogado
da TELEBRASILIA, realizado pela UnB em 1993, disciplina: Direito do
Trabalho.
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9. ATIVIDADES ATUAIS

9.1. Membro do Ministério Publico do_Trabalho.

9.1.1. Apods aprovagdo no concurso publico de provas e titulos,
nomeado por Decreto do Sr. Presidente da Republica, conforme
Portaria de 28 de abril de 1988, publicada no DOU I, de 02 de maio de
1988.

9.1.2. Promovido a Procurador do Trabalho de 12 Categoria mediante
Portaria n°® 443, de 18.08.88, do Sr. Ministro de Estado da Justica -
DOU Ii, de 19.08.88. passando a oficiar perante o Tribunal Superior do
Trabalho.

9.1.3. Promovido, por merecimento, a Subprocurador-Geral do
Trabalho, pela Portaria de 10.07.89, do Sr. Procurador-Geral da
Republica, publicada no DOU li de 12.07.89, cargo que ocupa até esta
data, oficiando perante o Tribunal Superior do Trabalho

Brasilia, abril de 2000.
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FUNCOES INSTITUCIONAIS DO »
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO®

Jod&o Batista Brito Parelral™)

O Ministério Piablico esteve, e ainda hoje est4, marcado pela figura
do PROMOTOR, ‘aquele que promove o andamento de determinadas agbes
perante a Justiga. Notadamente perantg o Julzo ¢riminal. Por ser aquele
que tem a atribuigio de denunciar a prética do delito &, por vezes, chama-
do de acusador piblico. E, no dizer de Pontes de Miranda, 'o Minlstério Pa-
blico promove, postule, pede, impetra, litiga. Nenhum ato dele 6 de orde-

nag&o ou de coordenagéo. E de promog#io. A atividade, a que se possa_

aludir, 6 sug, e consiste em promover. O vetho termo Promotor é expres-
swo A atividade ou 6 positiva ou negatwa (— de defesa).

Carto. E essencial ao oficio do MInIstério Pablico promover; e pros-
segue o jurista: “esse promover é tao essencial & vida das sociedades con-
temporaneas, @ cada vez o serd mals Intimamente, que constitui ativida-

de obrigat6ria. Dois principlos o governam: o principlo da legalldade (no

Brasll desde 1934, de constitucionalidade) e o da hisrarquia funcional, Nao
h4, portanto, possibilidade de se introduzir, na estrutura e no regime de
tal oficio, o principlo da oportunidads, de que tratam, a outros,respeltos,
a processuallstica e & politica. O exercicio das fungdes néo podé depen-
der de conslderagbes de oportunidade. Existe Minlstério Pablico, assim na
Unifio como nos Estados-membros, & as suas fungbes tém de ser exerdi-
das.’ O Governador nfio pode, como o Presidente da-Rep(blica também
n&o o poderig, ordenar qus, em certo ¢aso, ou em certas espécies, o Mi-

‘nist&rio Pablico, n&o promova“(l),

0O Minlstério Pablico, como Instiluigio, se encarrega de velar pela ob-
servancia das leis e da Constituiggo. De iguat modo, tutela o Interesss do
Estado, de cerlas instituicOes, de incapazes, deo massas e de ausentss. Nao

{*} Palestra proterlda no I CICLO DE DEBATES DE BIREITO DO TRABALHO DE CUIABA, rea-
lizads nos dias 12 e 13 de junho de 1992, promovido peld OAB-MT, IAB-MT e Assoclag:éo
dos Advogados Trebalhistas de Malo Grosso.

{**) JoBo Batlata Brito Persira — Membro do Ministério Piblico do Trabatho, no cargo da Sub-
procurador-Geral.

(1) PONTES DE MIRANDA, "Comen‘l.éncs h Consmungéo Fedorat de 1957", Ed. Forensef1987,
Tomo I, exemptar n, 2090, pag. 406.
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é 6rgéo do Poder Judiciéﬁo, mas & o brago do Estado acionando a Jus-
tica em nome do interesse Pablico,

A fnm de que se possa melhor-aicangar, nesse contexto, o. Ministé-
rio Piblico do Trabalho, convém fazer uma pequena incursao pelas nor-
mas constltucionals e poucas Ieis ordmérlas ]

A Consmmg:ao de 1891 Ja. cundou.da ﬁgura do.PGR (art.: :58, § 2°) M0
Presidaente da Bepubhca desngnaré ‘dentre 0s membros do Supremo Tri-
bunal Federal, o Procurador Geral da Repubhca cujas atribuigdes se de-
finirdo em lei."

Na’ Consmuigéo de. 1934 {art. 95) ©° M:nlsténo Pubhco era Orgao de
cooperagéo nas atlwdades gwernamemals “0.Ministério Pabllco serd or-
-ganizado.na Umao no Dlstmo Federal e nos Terntérlos por. lei tederal, g,
nos Estados, pelas leis locats " § 19 “0.Chefe.do-Ministério Pubhco Fe-

deral nos, jui’zos comuns é: ‘o Procurador Geral da Rep(blica, de. nomea-
r\ag do P.rnt:irinnh: da I:'.:nnuhllr-:: com A Anrnu::ran do.Sanadn Federal-den

oA T W W& 4 mambvadid Sy Rvoeu-Shndue T o o

.tre cidadaos com os requlsuos estabelemdos para.os Ministros da Corte
Suprema demlssrvel ad:nqtum g, 22 #Os Chefes.do; Minnsténo Pdblico
“Ng; Distrito, Federal -2 Nos. TecritCmos serée de Iwre nomeag:aq do Presiden-
‘te da Répablica ‘dentie jur{stas da notéval saber :8 reputagao liibada, alis-
b tados ele:tores & malores.de 30"anos, com: osvencimentos de. 'Deaembar-
gadores ", 3or "Os membros do Mmisléno.PubJ;co cnados por lei fede-
Jfate. que sirvam nos ]ul’zos seréo norpeados .medlar]le ooncurso . ‘56 per-
der&o os‘cargos nos te(mos da ielrpor senten(;a]u;hciérla, ou’ processo
admlmstratwo no qua] Ihes sera assegurada ampla defes&"

. .Na Gonsmmt;ao de 193?,:arl 99,."0 Mlnisféno Publtco Federal tera
por chefe o Procurado; Geral da: Repf;bhca, que; func;onaré ]unto a0,.STF
e serd de Invre nomeagao 'mlssao do PreSIdeme daRepﬁbhca deven-
do recaxr a escolha na pessoa’ que reﬁna 0s reqwsﬂos pard Ministro do Su-
premo Tnbuna! Federal N

. Consittulg:ao de 1946 art 125 ',A iel org‘anlzara (1) Mmlsténo Publu-
co da Unigo; _junto, -y Jusﬂga comum, a mmtar a eleltoral oa do trabatho."”
(e vez que se faia_‘ m MPT) :

) ‘Mlmsténo Pub!ico Federa! tem por chet&o Procurador-Ge-
ral da Renﬁbtica .0 Procurador, .nomeado pelo. P:esldenle da Replblica,
depo:s de apfovada a esco[ha-pe!o Senado. Federal denlre cldadags com
.05 requisitos.Indicados. rio.art. 99, & demiss(vel: -ad nttum"? Parégrafo (ni-
co: “A Uni&o.sera representada em [u[zo pe!os Procuradores da Repabli-
ca, podendo a.lei cometer esse encargo nas comarcas ‘o lntenor a0 -Mi-
.nistério dellco logal."Art. 127; 05 membros. do. Mm:stéﬁo Pablico da
Umao ‘do Dlstnto Federal'e. dos Territbrios mgress;méo nos’ Qargos iniciais
.da carreira medlante con,curso Apbs dois anos de-exerucm N&Eo poderao
ser demitidos senaa’ por- sentenca ]udicic’ma qu_mgdlame processo admi-
nistrativo em que se thes faculie ampia. defesa; fnem. removidos, a néo ser
mediante representagao moiwada do chefe do Minisiério Pubhco com fun-
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1§ﬁarﬁenlo ém'__éonveniéncia do servico.” Art. 128: "Nos Estad‘os. 0 Minis-

.tério. Piblico sera também organizado em carreira,. observados os precei-
tos do amgo anterior e mais o principic de promog:ao de enlrénma "

Consmulgao de 1967: Art. 94: “A lei organlzara o Mlmsténo Pubhco
'da Umao junto aos |ufzes e tribunais federais.

AT 95 40, Mmlsténo Piblico Fedéral tem por chefe o. Procurador-
Geral da Repubhca nomeado pelo Presidente da Repdablica, denlre cida-
.déaos malores de trinta e cinco (35) anos, de notével saber Jurrdlco ere-
'puta(;ao libada'"'§ 12 Os membros do Ministério Publ:co da Unido, do Dis-
Arilo Federal e dos Territ6rios ingressardo nos cargos iniciais ‘da carrelra
] _mediante concurso pabllco de provas e (itulos; apbs dols anos de exer-
cl’c:o. néo poderao ser demitidos sen&o por serdenga judiciaria ou em vir-
tude de processo admlmsiratlvo em.que se lhes facuite ampla defesa, nem
fundamento em conveménma do servigo. § 2° Nas comarcas do imenor
aumao podera ser representada pelo Ministério Publlco es:adual A, 96.
. O:Ministério, Pubhco .dos:Estados seré.organizado em carreira, por lef es-
ta' ual, Parégrafo Gnico: “Lel complememar de iniciativa do Pres:dente da
Ai p?.lbhca, estabe!eceré normas gerals a sefem: adotadasna—orgamzagao
Ho Mlmsténo Pﬁb[‘rco estadual, observado o dlsposto no'§ 19do an an-
larlor" (EC n.7, de 1977)

o Essas normas conshtucmnals anteriores seryem para se fregistrar,
' ez, mafs, a tendéncia de crescimenio désse- 6/g40 tao; Iundamental
par a:sodedade Orgao que, para alguns, j& pareceu duplicagéo. Ingitil &
.prestagao junsd:clona[ do Estado;, para outros, merg ﬁscahzat;éo do exer-
cfcip da magistratura. Quem ass:m pensou incorreu em lamentével equr-
voco.

._i_.O Mmisténo Pubhco mesmo sob a églde do ordenamemojurfdlco
1erior, de ineg‘c’we[ relevéncla, vem sendo mvanavelmente 6(géb{le in-
. teresse pﬂblico mormente agora nos ultimos tempos de 1946 para c4,

i caraclenza aié npssos dlas “qual- séja de GUARDIA DO INTERESSE PU-
BLICO; VIGIA"ATENTO PARA O CUMPRIMENTO DA’GONSTITUIGAO E DAS
TElS.

. Ha uma referénr:ia no nascedouro do Mlnlsténo Pubhco do Traba-
Iho que nao pode deixar de. ser Iembrada, até, por 1usll(;a ag.mentor da
dusuqa do Trabatho, perante quem oficia’o Ministério Pubhco ‘de que fala-
‘mos..

Trata se do Decreta n, 22.132, de 25 de novembro de 1932 (GOVER-
NO PROVISORIO BDE GETULIO VARGAS), que instituiu Juntas de Conci-
__I_;ggg_o_ e Julgamento e regulamentou suas furigoes.

(%) Obra citada, pég. 407.
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Como se sabe, as Juntas eram 6rgéos ligados ag Ministério do Tra-
balho, Indlstria e Comércio que as criava a pedido do sindicato interes-
sado; era formada por dols vogais, um representante dos empregados, ou-
tro dos empregadores, e um Presidents, estranho aos Interesses profis-
sionais, normalmente um Advogado, ou um funcionério plblico federal tam-

bém iddneo {(nomeados pelo Ministro do Trabalho, Indistria e (‘Bmﬁrom\

Dito Decreto, ao cuidar do CUMPRIMENTO DAS'DECISOES DA JUN-
TA, estabeleceuw:

(Art. 23) " A execugdo judicial das decisdes serd promo-
vida perante o foro federal, na capital federal, ou onde houver,
pelos Procuradores do Departamento Nagional do Trabalho, ou
nos Estados ou Territorio do Acre, pelo representante do Minis-
tério Pdblico Federal...”

J4 ali olegislador sentia a necessidade da figura do Ministério P-
blico do Trabalho.

Em 1943, antes mesmo de as Juntas integrarem o Poder Judlciéno
fol criado o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, encarregado da defe-
sa das normas constitucionals, das lels ordlnénas e dos atos do Execu-
tivo (politica soclal).

ASSIM, NA CLT NASCEU O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
COM A MISSAO DE REPRESENTAR O INTERESSE SOCIAL EM SEUS VA-
RIOS ASPECTOS JURIDICOS. -

e DT cewmemmmas $ombmomn o m nnlnnn-‘n mala lnmicfneacs Ao £
w l\’ll'l Hniciegveu llcxlﬂllltﬂllu UgalaLauy IJUIU IUHINGUUI g IU"I'O, ao

elaborar a.Consolidagio das Leis do Trabalho {arts. 736 e seguintes). Dai-

. xou a CLT consignado que, para o exerciclo de suas fun¢g6es, o Ministé-

rio Pablico do Trabalho passava a ser regido por aquele Estatuto, que the
dedicou alguns anigos, culdando, desde logo, da organizagéo, da com-
peténcia e das atribuighes do Procurador Geral e dos demals Procurado-
res, ressalvando, contudo, que na falta de disposi¢&o expressa, seria re-
giado pelas normas do Ministério Pablico Federal,

Atrelado ao Poder Executivo, 0 Ministério P(blico era "constitiido de
agentes diretos do Poder Executivo, tendo por fundagao zelar pela exa-
ta observincia da Constituigdo Federal, das lels & dos demals atos ema-
nados dos Poderes Plblicos, na esfera de suas atribuigbes."

N&o obstante isso — e confirmando a tendéncia de 6rgéo ligado mas
com vocaglo para independéncia com relagio ao Poder Executivo — j4 pos-
sula prerrogativas que o distinguiam dos demais 6rodos nplcamema su-
bordinados ao Poder Exscutivo, tals como:

“representar as autoridgdes compelantas contra 0s que n&o
cumprirem as decisGes do Tribunal” (746, “h" — CLT); “requi-
sitar de quaisquer autoridades inquéritos, exames periciais, di-
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Iigén'éiaa cerliddes e esclarecimenios que se lornem necessa-
rios ao desempenho de suas atribuigdes” (746, | - CLT).

" A Conslitluicdo de 1946 trouxe duas regras de capital importéncia pa-
ra o MPT, como instituic&o: a primeira (art. 94), que incluiu a Justi¢a do Tra-
batho no Poder Judici&ario; a segunda {arts. 125/8), que distinguiu gMP com
titulo préprio, assentdndo que “'a lei organizara o Ministério Pablico da
Uni&o junto & Justiga comum, & militar, & eleitoral e & do trabalho."

Posteriormente a esse comando cons}ituciona! de 1946 e, certamen-
te para cumpri-lo, foi instituida a “LEl ORGANICA DO MINISTERIO PUBLI-
CO DA UNIAO (Lei n. 1.341, de 30.01,1951), na qual ficou organizado o Mi-
nistério PUblico do Trabalho; e, para se ter uma idéia do grau de vincula-
¢&o ao Poder Executivo, uma das incumbéncias do Procurador do Traba-
lho era, ao mesmo tempo, defender a jurisdigao da Justiga do Trabalho e
035 atos do governo sobre dissfdio entre empregados e empregadores e
controvérsias oriundas da relagdo de trabalho, regidas pela legislagéo es-
‘pecial.

A vinculag@o hlerarquica ao Poder Executivo do MPU, por conseguin-
te do MPT, perdurou até o advento da atual Carta Politica (1988), que, no
capftulo “DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTIGA” (art. 127), estabeleceu
que: "0 Minislério Piblico & instituigdo permanents essencial & fungao ju-
risdicional do Estado, incumbindodhe a defesa da ordem jurfdica, do re-
gime democrético e dos interesses soclais e individuais indisponlvels.”

Aqul o Ministério PGblico deixou de ser o defensor dos atos do Es-
tado, passando a ocupar o lugar de DEFENSOR DA ORDEM JURIDICA,
contra quem quer que a desrespeite, inclusive o Estado.

Nao se descuidou o constituinte de 1988, tratando efn‘s"'eguida. das

Fungoes institucionais do Ministério Piblico, consignando que:
. 3 -

{Art. 129) “Sao fungbas Institucionais do Ministério Plblico:

| - promover, privativamente, agdo perial pablica, na for-
ma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pdblicos e dos
servigos de relevancla plblica aos direitos assegurados nes-
ta Constituigio, promovendo as medidas necessérias a sua ga-
rantia;

I - promover o inquérito clvil e a ag&o civil pablica, pa-
ra a protecéo do patrimdnio piblico e soclal, do meio ambien-
te e de oytros interessas difusos e coletivos;

IV — promover & acio de inconstilucionalidade ou repre-
sentago, para fins de Intervengéo da Unl&o e dos Estados, nos
casos previstos nesta Constiluigao,
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V - defender judiciaJmente' os direitos e interésses das po-
‘pulagdes indigenas;

V- expedlr nonncaq:oes nos procedlmentos admlnlstra-'

tivos de sua competéncia, requus:tando mformaf;ées -] documsn-
tos para ingtrul-los, na forma da lei complememar res;!ecuva

. VIl - exercer.o ¢onirole externo da. atwrdade policial, na
forma da lei complementar mencionada no ‘artigo antenor

Vill.— requlsuar dlllgénmas mvesngaténas ea mstauraq:ao '

'de mquénto pohmal indicados 0s fundamentos ]Ul'deCOS de suas
manlfestagées processuals

1X = exercer outras funq.ées que lhe forem con[endas des-

“de que compatwms com sua finalidade,. sendo-lhe vedada are-. '

FICQGII[G\;GU ]UUIUIOE [~ ﬂ UUIIQU!{UIICI julldl\lﬂ dc Ulllluauca Pu'

blicas"'.

Uvrou-se o MPdo encargo de zelar pefa exata observancla ;!os atos
emanados dos poderes publlcos. conudo no art. 736 consolidar

R,

_ Extral se. daf ‘as FUNC-OES INSTITUC[ONAIS DO MINISTERIO PU-
BLIGO DO TRABALHO _sem.pefder de wsta dols insﬂtutpg encionados
a propbsno do Mmlsténo Pubhco "qliais sejarn; 0s;
do MP (unidade, indivisibliidade e indgpendancla, furpcuona!)'
biiidade’ com a funalldade deste ramo’ (des’(e brag:o) len&‘o s]
'a agao ministerial da instituigao est4 intinfamente figada’ ‘do Intefesse” pa-
blico (interesse socual)

Observo que o futuro reserva a0 MPT alnda melhores dias, "
trumemo [egal que Ihe permmra melhor exercer s_eu papel co sutuceonal

Colho do pro;eto de LEF ORGANIGA DO Mr:'U que tqammaperanle o
Senado Federal (Projeto.i n. 11 de 1991}, oseguinte 1exto ja aprovado pe-

.....

o “Art. 86 Compete ao Mmisténo Pabhco do 1?aba1ho o exgr-
cicio das seguinfes atribuigdés, junto aos érgads da Jistiga do
Trabalho

. - promover as ac;oes que ‘Irie’ sejam alnbu‘das pela Cons-
tituigao e pelas Iels traba[hrs!as

) - mamfestar-se em qualquer fase_do pr ""':'sso trabalhus-
12, acolhendo sollcuagéo do jwz ou. por SuE 'mctatwa quando
éntenider emstente mteresse pubhco que ;ust:ﬁque a intervengao

M- promover 2 agéo CEVII publlca no ambuo da Jusm;a
do Trabalho para a defesa de lnteresses colehvos quando dés-
respetados os direitos sociais  constiucidnalmente garantidos;
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gelrd ou organrsmo lntemaclonal ’ ST Wt

IV - recofrer das decisoes da Justi¢a do Trabalho, quan-
do entender necessér:o tanto 'nos processos em que for par-
te; ‘cOMio naqueies em que oficiar como fiscal da lej,’ bem co-
mo pednr revis&o'dos’ Enuncuados da Sumula de’ Jurtsprudén-
cla do Tribunal Supenor do Trabalho y

V- func:onar nas sessoes dos Tribunais Trabalhistas, ma-
nlfestando -850 verba]mente sobre a matéria em debate sempre
que emender necessano sendo-lhe assegurado o direno de vis-
td' dog processos em julgamenlo podendo sollcnar as requ;-
sig:ées e dmgénmas que juigar convementes )

Vi- Instaurar instancia em caso de greve quando ade-
fesa da ordém jurfdica ou © interesse publtco assim & exlgir

Vll promover ou pamc:par da instrut;ao e concnl:ag:ao em
d1ssfd|c‘)s decorrentes ‘da parafiSagao de servigos de 'uafquer
natu a, oﬁcnando obngatonamente nos probessos manifes-
tarrdo_ ua concordanCta ou dlsdordancla ém eVEmuafs acor-

Ill— promover mandado de Il'l]Ul;l- -qu ﬁ_oacompe-
tincta for dg. Justlr;a do Trabalho TR B

. IX atuar como arb:tro se assim for sohc:tado pelas par-
tes nos casos menc:onados no an. 114 da Constrluu;ao i’ederal

: X_ - requerer como arbltro as dlllgénclas que ]ulgar con-

-venjenles pard'o correto anrjamento dos proceSsos e para a

melhor"somg.‘éo das lides trabalhistas

P

. Xl Intemr obngatonameme am todos os fins nQs segun-
d9 8 tefesiio’ graus-de furisdicad’ da Justica a0 Traballid; Guan-
doa pat ‘pesSsea juridica dg Direifo. Pﬁb oo, Est 19’ astran:

Art 87 Incumbe ao Mmlsténo Pablico do Trabalho_
l - Instaurar Inquén:o cnn! e oulros proced:rq (s3] admx-

' nlstpatlvos sempre que cabfvéis, para asSegurar’a observan-
: cia 6% o

d.relms sociais dos tra’balhadores

Il— requns:tar B autondade admm:st{alwa federal compe-
'tqnte dos Orgaos de prote(;éo ad trabalho a]nstadra;téo dd pro-
‘cedlmentos admmlstrat:vos podendo acompanha Ios € produ-

II! - reqwsntar diligéncias investigatérias e a Instauragao
de fnquéruto policial, pela pratica de crimes contra 8 organiza-'
g:ao tio trabalho, podendo acompanhé-los e produzlr | provas
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IV - ser cientificado pessoalmente das decisbes proferi-
das pela Justica do Trabalho nas causas em que o 6rgdo tqnha
intervindo ou emitido parecer escrito;

V - exercer outras ambum:ée_% que Ihe forem conferidas
por lel, desde que compallveis com sua finalidade."

A questio atinente & inlciativa na instauragéo da InstAncia ermn_caso
de greve, em que se vislumbre prejulzo para a sociedade, ndo & nova. O
texlo da tao madura quanto sabla e pertinente CLT J4 mencionava: (ait. 856)
"4 instancia seréd Instaurada mediante representagéo escrita do Presiden-
te, ou, ainda, a requerimento da Procuradoria da Jusliga do Trabalho, sem-
pre que ocorrer suspensao do trabalho." '

O Minlstério Pablico do Trabalho se ressente de legislagéo que res-.

palde uma atuagao mais abrangente, réspeitando, obviamente, os limites
da jurisdigao trabalhista, onde exerce suas fungées, quer no papel de fis-
cal da lei (Custos Legis), quer como parte ou substituto processuat.

+  Como custos lagls esta encarregado de emitir parecer em todos os
processos sujeitos & apreciagao dos Tribunals do Trabalho, acompanhar
os julgamentos e exarar 0 seu clente nos acOrdaos. Além disso, outra ta-

refa, que tomou impulso nestes (ltimos trés anos, fol a de 0 MPT recorrer-

das decisdes judiciais, quando presente quer violagao ao devido proces-

e bmacnd iAot S sonlimiime masbom momvanm sl ol oot oS

Suiieydl, quo dylicassdy CI lb‘l Gu qua:qum Uulra niiig ue viuaeiii PUUIIDCL

No caso dos recursos, o érgéo sofreu algum questionamento tanto
da doutrina como da jurisprudéncia, quamo sua legitimidade, bem como

P, e

L]UdHIO d0 SEU interesse em recorrer. HUJB as discussbes estao auperauas
com as initmeras manifestagdes jurisprudenclais, inclusive do Eg. Tribu-
nal Superior do Trabatho, em apolo & [egitimldade do MPT recorrer, quer
como fiscal da kei, quer como parte;«em ambas as hip6teses, o Minlstério
Publico visa ao interesse social e ao fiel cumprimenlo da Constituigdo Fe-
.deral e das Leis, a exemplo do contido no artigo 449, § 2°, da CLT.

A independéncia em relagao ao Podsr Executivo e a autonomta, in-
sertas na Constituigio Federal de 1988, derani ao Ministério Pablico lugar
de destaque dentre as instituigoes pablicas. Ao Ministério Pablico do Tra-
balho, ampla probabilidade de, num futuro proximo, exercer, por vocagao,
o resguardo dos valores socials, visando ao bem comum, na sua miss&o
de velar pelo cumprimento.das Leis e da Constituigao Federal, no &mbt-
1o das relagbes trabalhistas, na parte atinente & prestagao jurisdicional. (Es-
p&cie de DEFESA DA SOCIEDADE).

Embora de modo timido, ainda atua o MPT nas reclamagdes traba-
Ihistas em favor dos menores (e dos incapazes) (793 - CLT), quando de-
sassistidos por seus responsavels legais, praticando todos os atos pro-
cessuais em favor da parte assistida, até o final, inclusive nos atos de exe-
Cugao.
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Tema com o qual j& nos haviamos acostumado é aquele atinente &
defesa dos interesses coletivos, consubstanciado na capacidade proces-
sual de propor a Instauragéo do dissfdio coletlvo sempre que houver gre-
ve, cujo movimento implicar prejulzo a comunidade.

Conquanto a caréncia de meios legais seja, ainda, um dos éblcesipa-
ra a atuagdo mais eficaz e mais abrangente, n&o passa desapercebido,
quer do Sr. Procurador-Geral da Republlca quer do-Sr: Procurador-Geral
do Trabalho, este subordinado aquete, a necessidade de se implementar,
de se criar, ou provocar a criagdo desses instrumentos, no bojo da din-
mica do direito, como um todo. . .

Assim 6 que, ante ao qus dispde a atual Carta emprestando ao MP
os principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funciona), incum-
bindo-lhe da defesa da ordem jurfdica, dos Interasses soclals Individuals
Iindisponfvels (art. 127) e a func&o de promover o Inquérito civil e a agéo
clvil pdblica, para a protegdo do patrimonio pablico e sodial, do melo am-
blente e de ocutros Interesses difusos e coletivos {art. 129), ja hé, em ple-
no funcionamento, no &mbito do MPT, a COORDENADORIA DE DEFESA
DOS INTERESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS E-INTERESSES DIFUSOS
E COLETIVOS, com atuag¢so no &mbito da jurisdigio trabathista®,

: Essa, por seu Coordenador. ter4, dentre-outras, as seguintes incum-
béncias:

a) orienfar as.procuradorias regionals, sempre que solicitado, e thes
fornecer elementos necassérios & adogdo de providéncias que visern & de-
tesa dos Interesses Individuals indisponlveis e interesses difusos e cole- |
tivos, decorrentes das relagoes de trabalho;

b) receber, na Procuradoria Geral, as informagbes, petigies ou re-
clamaq:ées de qualquer origem, que exijam providéncias da Coordenado-

¢) submeter ao Procurador-Geral as questdes de sgu conhecimen-
to que reclamem providénclas da Coordenadorla;

d) manter, na Coordenadoria, Informagdes sobre as medidas ado-
tadas pelas Procuradorias Regionals do Trabalho em defesa dos Interes-
ses dequetrata cincisol.

Dita Coordenadoria, para atingir seu desideratd catéce de alimen-
tagéo pela socledade. Todos aqueles que possuirem ‘noticia de agressao
& ordem Jurfdica — quer de parte do Estado, quer de parte do particular,
no-&mbito das relagbes trabalhistas - deve comunicar o falo ao Ministé-
rio Pablico do Trabalho e acompanhar a atuag&o deste Grgao na apuragao
de sua -dendncla.

Estamos convencidos da legitimidade do MPT para ag&o civil pabli-
ca, por forga do comando constitucional do art. 127, § 1°, quanto & unida-

(3) Portaria (PGJT) n, 0069, de 9.3.92 (in DOU-1 de 10.3.92).
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de indivisibilidade e independéncia funcional do Ministério Pablico como
um todo e do art. 129, 1ll, ante-a fungdo institucional de defesa das "inte-
resses difusos e coletivos', via "'inquérito civil € agao civil pablica®.

Resta saber se o Judiciario Trabalhista est& aparelhado para ofere-
cer a jurisdicao. Estou certo de que a Justi¢a do Trabalho nao faltara a tdo
nobre misséo estatal. - b

A Constituicao de 1988 fol, realmente, o grande passo na hlsténa do

Ministério Pablico. As regras ali fixadas ndo s80 apenas intengbes de que

receavam alguns, mas verdadeiros prindpios ~ UMA CARTA DE ALFOR-

RIA - que libertou a instituigao e seus agentes da ‘submissao fancional a
um dos poderes do Estado. O MPT; como um dos integrantes‘do MPU, j4
dé sinais de cura da atrofia que;-de certo modo; inibla seu desempenho'
Hoje, j& quasé curado, & possivel defender sua legitimldade para propor

acao civil pablica para protecao dos interesses difusos e, quem’ sabe até

os direjtos'coletivos, no-ambito do judrmér:o Irabalhlsta.

Exemplo eloquente da aluac;éo do MPT na defesa da ordem jurfdi-
ca via AGAO CIVIL PUBLICA, resultante de dentncia dmglda a0’ 6rgao é_
a Agao n. 372/92 - 62 JCJ/DF, aju1zada pelo MPT contra uma:Erfipresa’Pa-

biica Fed eral (tendo ﬁgurado como* represemante do MPT o Subprocura-

dor-Geral Df, Ives Gandra da Sjlva Mamns Fllho)
' A agio menc:onada visou prolbir a empresa-ré de realjzar contratos

de "locagéo de mao-de-obra, fora das hipbteses das- Lels 6, 019[74 e
7.102/83" o impor a obrigagao de realizar coricurso pﬂb‘hco’para o preen-‘

chimento dos cargds que consldere indispensévels: "~ -

A agao foi julgada proced ente em parte para condenar.& Empresa
Pablica Ré *'a realizar, em 120°dias, contados do transito'eni julgado (1)

o levantamento ‘quantitativo e qualitativo dos empregados contratados me--

diante locagao de mao-de-obra, adolando medidas para a otimlzagﬁo tac-
nolbgica & administrativa na alocagao dos recursos humanos d|sponrvers
em consonancig-com alel™ i : R

Eis a ementa-da sentenga menclonada : B
"EMENTA. ADMINISTRAQAO INDIHE]'A. LOGAGAO IHRE-

GULAR DE MAQ-DE: DBHA CONFESSADA. INTERESSE INDI-
VIDUAL DA GRANDE MASSA QUE'SE INSGREVE EM-TODOS

0S-CONCURSOS PUBLICOS ABERTOS - ACAQ'CIVIL. PUBL-

CA PROCEDENTE EM PARTE. Quando a entidade 'dg adminis-
tragéo indireta confessa ‘que, através de Irregular locagho de
m&o-de-obra, contorna o dever consmucional de admitir em-
pregados através de-concursos pblicos, e, com isso, deixa de
vivericiar o princlpio do pleno emprégo, tambérn dgver cons-
titucional, esta criada ampla &rea de "'conflitiialitd” com os in-
teresses daquela massa gue, aos mnlhares se inscreve em to-
dos 05 CoNcursos pﬁbllcos Nasce dal a possibilldade de uma
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agao civil publica, para cuja promogao tem fegitimidads o Mi-
nistério Pablico (CF, art. 129, ill) que, na dificil miss&o, de atuar
como Juiz e como policia, se transforma em advogado da trans-
formagdo, miss@o mais espinhosa do que a de advogado da
conservagio (Bertrand Russel). E competente para conslliar e
julgar a contfovérsia é a Justi¢a do Trabalho, els que, apesar
da meta-individualidade, o confiilo & entre smpregador e mas-
sa empregada ou empregaticia (CF, arl. 114),

INTERESSE PUBLICO — PREVALENCIA SOBRE O INTE-
RESSE DE CLASSE OU MASSA - JUIZO PRETORIANO. O jul-
gador nao pode fugir & realidade de seu tempao e de sey mun-
do. Faz justica evitando que o interesse de classe prevalega so-
bre o Interesse plblico @ em tempos de crise, sem perder de
vista o restabelecimento do império da transparéncia e do cum-
primento da lel, evita medidas drésticas que possam, pelo afo-
gadilho, comprometer o funcionamento de uma estrutura ge-
radora de empregos e de riquezas.”

. A Ieglslac;ﬁo atual € omissa a respetlo da legitimidade do MPT, pa-
ra essa agdo, mas, se autoriza o MPU, o principio da unjdade e indivislbl-
idade que governa a instituicao permite a Intehgéncla de que, cada um
dentro de sua finalidade, a promova. ~ '

A questéao rélativa & agio civil pabhca no amblto da ]unsdngéd traba-
Inista certamente ocuparé, por algum tempo, os Julzes, Advogados, Mem-
bros do Minlstéilo Pblico do Trabatho e tantos oltros profissionals do di-
reito. Antes de mais delongas, n&o tenho davida,; hdfe, da viabilidade da
acio, ed lango um desafio a prop6sito desse Instrumento tho valioso e
necessério, Trata-se da medida.cautelar preparatéria, visando impadir a
prética de um ato que se afigure nocivo & soriedade, ou a ocorréncia da
um-fato que se apresente prejudicial a uma coletiwdada -

Tenho que-o PODER-DEVER conferido ao Ministéfio Pablico Iegmma
o MPT a pedir o provimento cautelar & fim de evitar uma greve em sarvi-
¢0s essenciais, quando se faz iminente e plblico a.deflagragio do movi-
mento paredista. Penso que dita cautelar tanto serye para evitar prejulzos
h socledade como para a agio principal, atinente a exigir reparagao de da-

1~ Nos causados pelos responsévels pela agio ou omiss&o, objeto da cau-

telar.

Estamos todos engajados nessa vigliia, porque o Ministério Pablico
6 um s6, e 0 MPT, em particular, tem como tarefa atuar perante a Justi-
¢a do Povo, O ramo do Poder Judiclério que tutela os Interesses de par-
cela da socledade que faz deste um grande pafs os EMPRESARIOS £ 0S
TRABALHADORES. £ o que h& de meathor numa socledade. .

Hoje, o cidadao comum, o trabathador, deixou 0 anonimato que o
marginalizava no seu reduzido espago geogréafico, polltico e cultural, pa-
ra se ¢comunicar coletivamente, nas ruas, Nas pragas, nos congressos. Le-
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vaniou e veio falar, pedir, exigir, declarar, com liberdade, sem medo. Re-
sultado da liberdade de dizer, da liberdade de n&o temar,

Assim também vive hoje o Ministério Pablico do Trabatho, com liber-
dade de agir em face de sua INDEPENDENCIA, a liberdade de exarcitar
a protecéo dos intaresses difusos. Nem que para Isso tenha de cliamar o
préprio Estado para rever formas e conceitos

Da’ o Dignissimo Subprocurador-Geral e Professor, Dr. Jerferson Luiz
Pereira Coelho, com quem tenho a honra de compor o Ministério Piblico
do Trabalho, em magnffica conferéncia preferida no Congresso promovi-
da pela L, realizado em S&c Paulo no ano de 1990, haver destacado es-
se tema para asseverar:

_“DEFESA DOS DIREITOS SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDI(S-
PONIVEIS, ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABA-

LHO

L R

Os direltos Individuais indisponlvels, na esfera do Direi-
to do Trabalho, s&o aqueles cujo titular ndo tenha o poder de
ren(ncia ou transaggo. Derivam de proteggo legal, por forga do

caréter publicista das normas trabalhistas. Essa proteg¢io de- .

.corre de clara disposigao contida no art. 444 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, combinado com o art 468 do mesmo di-
ploma iegal.

.Atransagdo e a renﬁncua s6 seréo reputadas vahdas nos

‘casos de permissibilidade legal, ou quando presente na dispu-
ta judicial a "RES DUBIA", em relagéo ao préprio direito.

Pode-se afirmar, sem malor racelo, que as parles, na for-
magéo da relagéo jurfdica de trabalho, n&o podem abrir mao,
mediante transagdo ou-renincla, da protecio minima dispos-
ta na Lei ou nas demais fontes formals do Direlto do Trabatho.

Na ligao de Délio Maranhéo:

“DIZEM-SE INDISPONIVE!S OS DIREITOS SUBJETIVOS
SUBTRAIDOS AO PODER DE DISPOSICAD DO TITULAR, QUE

SMLD LTV IS 3w T TE i ST AT Rl P A R R RV oty MRV L )

NAO PODE TRANSFERI-LOS OU A ELES RENUNCIAR. O DI-
REITO INDISPONIVEL OU IRRENUNGIAVEL NAO PODE SER
OBJETO DE TRANSAGAO. A TRANSAQAO SUPOE UMA RELA-
GAO JURIDICA INCERTA E A ELIMINAGAO DESSA INCERTE-
ZA MEDIANTE CONCESSOES RECIFROCAS."

Tem-se, pois, qus, & priofi, indisponiveis s&o os direitos
tutelados na Legislag&o do Trabaiho.

Havendo agressdo a esse principlo, cabe hoje ao Minis-
tério Pablico do Trabalho promover a¢és, com o fim especifi-
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co da defesa desses interesses fora da disponibilidade dos con-
tratantes.

Outra misséo, até certo ponto conexa a esta, veio a ser
deferida aos Procuradores do Trabalho, ampliando, dq forma
sensivel, sua atuagdo frente a sociedade.

Consasle no dever de difender os interésses difusos, que
pertencem, segundo uniforme doutrina, de maneira idéntica, a
uma pluralidade de sujeitos ou menos vasta, e mais ou menos
delerminada, a qual pode ser ou nao unificada em uma cole-
tividade."

Em resumo, pode-se dizer que o Ministério Pablico & instituigao es-
tatal permanente, deslinada a velar pela defesa dos Interesses da socle-
dade, fiscalizar a correta aplicagéo da lel e defender o regime democratico.

E, pois, o Ministério Pablico, uma organizagio do Estado - organi-
zagao de cariter permanente — essencial ao exercicio da fungéo jurisdi-

" clonal do Estado, responsével, perante o Poder Judiciério, pela defesa da

ordemi jurldica, dos interesses md:sponrvets da sociedade; além de fisca-
lizar e garantir-a fiel observéncia da Constituigdo Federal. : .

_ -0 Ministérlo Pablico ndo tem envolvimento com qualquer outra ins-
tituigao, & independente, para agir com independéncia e imparcialidade.
Os vinculos de dependéncla, por certo, o afastariam da iseng&o de &nimo
com que dsve agir na solugéo dos casos concretos onde atua’na quali-
dadsé de guardi&o dos interesses da sociedade.

O Ministério Publico do Trabatho — um dos quatrb ramos quse com-
pdem o Ministério Pablico da Unl&o -tem como atribuigbes préprias ho-
&, no campo das relagbes trabalhistas, dentre outras, as seguintes:

a} Oplnar, por escrito; ou verbalments, conforme o caso, em todos
08 processos e questdes judiciais submetidas & Jurisdigdo trabalhista, pe-
rante o Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais do-Trabalho,
fazendo-se, ainda, presente em todas as sessbas desses Tribunais, inclu-
slve requerendo diligéncias quando necessérias a0 due process of law,

b) Prastar assisténcia a menores e [ncapazes, perante os 6rgdos Ju-
dicials trabalhistas, inclusive prepondo reclamacao trabalhista em favor des-
ses, quando desassistidos legaimente; o

¢) Requerer a Instauragéo de dissldio coletivo, sempre que ocorrer
suspensfo do trabalho que prejudique a sociedade,

d) Recorrer das decisdes judiclais contréarias & texto de lel ou precei-
to de ordem pablica — tanto nos feitos judiciais em que se figura como par-
te, como naqueles onde oficia como fiscal da lei - tanto nas agdes indivi-
duais como nas coletivas.

'Além de inimeras outras atribuigdes, poderé promover a exeéucéo
das decisdes dos Tribunals Regionais do Trabalho, consoante dispde © pa-
rdgrafo Gnico do artigo 878 da GLT.
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Essas sao algumas iniciativas processuais a cargo do Ministério Pa-
" blico do Trabatho. Trata-se de um 6rgdo que goza de independéncia fun-
cltonal @ que, imparciaimente, pode, em véarias hipbteses, pbr em marcha
o processo, a missho do PROMOTOR, a que aludimos no infcio, inclusive
na fase de execugao. ¥

Pego licenga para pirestar homenagens a Plaro Calameandrel, por sua
capacsdade externa de sintetizar com sabedoria e elegéncia.

. Faga-o0 lembrando o que disse na sua obra "ELES, OS JUIZES, VIS-
TOS POR NOS ADVOGADOS."

“ENTRE TODOS 0OS CARGOS JUDICIARIOS, O MAIS DI-

FICIL, SEGUNDQ ME PARECE, E O MINISTERIO PUBLICO. ES-
TE, COMO SUSTENTACULO DA ACUSAGAQ, DEVIA SER TAO

L e LW S ) ] LR R St e 2 By wrim e

PARCiAL COMO UM ADVOGADO; E, COMO GUAHDA INFLE-
XIVEL DA LEI, DEVIA SER TAQ IMPARCIAL COMO UM JUIZ.
ADVOGADO SEM PAIXAD, JUIZ SEM IMPARCIALIDADE, TAL
ABSURDO PSICOLOGICO, NO QUAL O MINISTERIO-PUBLICO,
SE NAQ ADQUIRIR SENTIDO DE EQUILBRIO SE ARRISCA —
MOMENTO A MOMENTO - A PERDER, POR AMOR DA SINCE-
RIDADE; A GENEROSA COMBATIVIDADE DO DEFENSOR; OU,
POR AMOR DA POLEMICA, A OBJETIVIDADE SEM PAIXAO 0o
L5 MAGISTRADO "

quuem certos de que o Ministério Pab[ico do Traha!ho. por seus
mermbros, busca o equilibrio e a serenidada no exercicio do seu-oficic, pa-
fa manter a combatividade e a objetividade, porque a ins’ﬂtu\gao de que
-- fatamos tem como objetwo maior, a PAZ. -
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A greve nos servigos piiblicos e o
poder normativo da Justica do Trabalho

‘ | JOAO BATISTA'BRITO PEREH{A*

Sumdrio: 1. Introdugdo; 2. Conceituagdo; 3. Direito de greve do funcionario
piblico; 4. Juizo competente para examinar o fato concreto; 5. Procedimento
Judicial adequado; 6. Conclusées.

1. Introdugéo

Prétende-sc submeter 3 reflexdo dos estudiosos e pcr_:.éadores,o exame de trés

questdes acerca da paralisagfio coletiva de parte dos funciondrios piiblicos. Sao elas: o direito
de greve do funcionario pnhhnn o firizo comnetente nara examinar o fmn concrato e o

HILMILC) gield LQATpCIAIs Peiae Ladalilll Al MiivaA AL T W

proccdlmento judlClal adequade.

De inicio, convém assinalar.que as idéias e conclusSes aqui.expendidas sdo de -

responsabilidade estrita do snEnaténo e resultam da preocupagio em ver compatibilizadas as
peculiaridades inerentesaos funcionarios piblicos (munigcipais, estaduaxsefedems) aodireito
Positivo, evitando cercear o direito de a administracio publlqa socorrer-sedo Poder Judicidrio
ein caso de greve de seus servxdores :

[}

2. _Cquceltua;ao

A atual Constituigiio da Repiiblica cuida da greve em duas vertentes bem nitidas
e distintas; a dos empregados aqueles vinculados 4 administragéo privada (art. 9°, § 1I°e §
2°/CF)ca dos funcignirios piiblicos, agentes da adrrumStrac;ﬁo publica (arts 37, inciso VII
€42, § 5°/CF). Aqui s¢ cuidard apenas da segunda vertente.

Preceitua a Carta, como regra geral, no pamCuJar .

“Art. 37. A admrmstrqgao piblicadireta, indiretaou fundacror@[ de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios obedecerd aos
princlpios de legalidade, .-mpessaahdade moralidade, pubhc:dade e, também, ao segmnte

(..) -

Vil — O direito de greve serd exercido nos (ermos e nos hmztes def mdos em
lei complementar”.

. “drt.42. Sad serwdores militares _fédera:s os mtegranres das Forgas Armadas
e servidores militares dos Estados, Territérios e Disirito Federal os mregrantes de suas
policias militares e de seus €orpos a de bombeiros militares.

(..

" §5°% Ao militar séo pro;b:das a smdlcahzag:ao ea greve

Destarte, a previsiio constitucional acerca da greve no dmbito’ da aduumsu-aq:a‘o
plblica s6 conterpla o servidor publico civil. Esse ¢ mais um dos limites constitucionais ao
exercicio do direito de greve alusivo aos funcionrios e servidores piiblicos.

No passado, a greve era considerada um delito; depois, passou o Estado a
entendé-la como modo tolerével de manifestacio dos.empregados em confronto com a agio

ou omissdo doempregador; posteriormente; 0s movimentos repercutiram nasociedade a ponto -

"(*) Memibro do Minlstério Pablico do Trabalho, no cargo de Subprocurador-Geral.
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de levar o Estado a disciplinar o fato, tendo o ordenamento juridico evoluido até o
reconhecimento dessa manifestagio coletiva como um direito.

A greve, pois, comofato social pedeserentendidacomo oexerciciodeumdireito
deferido aos empregados de suspenderem as atividades laborais, objetivando % conquista de -
um pleito do interesse de um grupo determinado oude uma categoria profissional. Isto €, meio
adequado pelo qual os empregados buscam melhores condigdes de trabalho.

3. Direito de greve do funciondrio piblice

Estou convencido de que a greve no Ambito da administragcao pablica é um
quase direito, porquanto ainda submetido a uma condigﬁo suspensiva eis que pende de
regulamentagio, via Lei Lomﬁlerﬂeﬁtar do que cogita o art. 37, inciso VII, da Carta Magna,

Considero, por isso, tratar-se de um direito autolimitado, porquanto, até que a
Lei Complementar venha disporsobre cle, ndio ha como exercé-lo no dmbito da Administracio
Pub!;ga Nio hadireito apexercicioda greve por partedos furicjonarios piblicos, massomente

L0 LR Ll (W LA bW Sl ot iL s ARAINVLAS IV PUULIANS, lids SLihilanie

uma expectativa de direito; trata-se, a meu ver, de um direito lmperfeno uina vez que seus
titulares ainda néo possuem a tutela juridica disciplinadora do seu exercicio.’

A questfo € de dificil equacionamento porquanto o servigo pablico. por sua
natureza, nio pode sofrer solugdio de continuidade, eis que tem por objetivo exclusivamente
a satisfago do interesse geral. Por isso, a greve no sctor publico assume contornos de maior
gravidade: enquanto no setor pnvado cla atinge os interesses do empregador, que, por vezes,
pressmnado cede ou negocia com 05 grevistas, no-setor piiblico, a paralisagio penaliza
principalmente a coletividade, alheia que € aosconflitos de-interesses entre os servidores ¢ o
Estado, aos quais o constituinte negou reconthecimento 3 negociagio coletiva.

Nem -por isso, -entretanto, os funcionarios publicus deixaram de realizar
movimentos tipicos de greves, cu 1jo exame ao PoderJudxcnano ndo ¢ dado recusar, nao somente
no inciso XXXV do art. 5° daCarta, segundo o qual “a lel nfo excluird da apreciagéo do
Poder Judiciério lesdo ou ameaga de direito ’ .

4. Juizo competente para examinar o fato concreto

Se de um lado a autolimitagio constitucional impede que os ageptes da
administragio plblica’ éxergam' ¢ direito de greve, uma vez que ainda se reveste da
caracteristica da virtualidade juridica (atento aque somente apds a fei complewmentar propria
esse direito adquirird eficicia e se converterd em faculdade), de outro as greves nos servigos
piiblicos estdo acontecendo, e até com freqiiéncia, malgrado ndo terem os servidores piblicos
reconhecida a negocmc;ao coleuva (] dlreno de ajmzarncnlo de ac;ao perantc a Justiga do
Trabalho

" No tocante & negoaac‘ao coletiva, 0 préprio constituinte encarregou-se de

‘explicitar quando-excluiu do elencodo § 11, doart. 42, oinciso XXV1 do art,,7°, alusivo ao

“reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”.
| Posteriormente, a Lei 8.112, de 11.12.90, que institiiu o reguue juridicoinico
dos servidores piblicos civis da Unido, atribuiu-Thes o dikeito, tanto a-negociagio coletiva,
quanto ao de ajuizamento de ago individual ¢ coletiva perante a Justi¢a do Traballwo, objeto
do art. 240, alincas “d" e “¢”, que a final sofreu decreto judicial de inconstitucionalidade.
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resultante do acolhimento, ‘pelo Pleno do Excelso Pretério, da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°492-1 movida pelo Exmo. Sr. Procurador~Geralda Repablica, de cuja
decisdo transcrevo a ementa, verbis:

“EMENTA: Constitucional. Trabalho. Justica do Trabatho. Competéncia.
Ag¢bes dos Servidores Piblicos Estatutdrios. CF, arts. 37,39, 40, 41, 42 e 114. Lein®8.112,
de 1990, art. 240, alineas “d” e “e”’. '

I. — Servidores piblicos estatutdrios: direito d negociagdo coletiva e a agdo
coletiva frente & Justica do Trabatho: inconstitucionalidade. Lei 8.112/90, art. 240. alineas
“d”e “e”.

If. — Servidores piblicos estatutérios: incompeténcia daJustica do Trabatho
para o julgamento dos seus dissidios individuais. Inconstitucionalidade da alinea “e" do art.
240 da Lei 8.112/90.

IIL - A¢éo direta de inconstitucionalidade ;u!gada procedente _

(STF-PLENO. Relator: Exmo. Sr. Min. MARIO VELLOSO - Acérdéo
pubhcado no DJU-I-do dia 12.03.93).

Diante disso, e em face da regra da reciprocidade, o Poder Piblico ndo possui
legitimidade ativa para propor agio peranic a: Justlca do Trabalho para questionar a greve

verificada em qualquer dos seus segmentos, Nem pof'isso, entretanto, se lhe estarg ncgando‘-

o direito de ver apreciado pelo Poder Judicidrio, “lesdo o ameaga de lesdo a direito” seu..

A Lei Complementar, a que alude o inciso-VII, do art. 42, da Constituicio da
Reptiblica, por certo dird a quem compete a apreciacio da greve deﬂagrada pelos servidores
publlcos Enquamo isso, a prestagdo Junsdlcmnal tem queserdada. Paraa grevedos servidores
municipaise servidores estaduais, a competéncia é da Justica comum estadual, prectSﬂmente
das Varas da Fazenda Publica. No 4mbito dos servidores piiblicos federais 2 competéncia é da
Justi¢a comum fedefal — hipdtese de tncidéncia do disposto no art. 109, da Carta Magna.

Poder-se-4 argumentar em contririo, aduzindo a alegagdo de que a Justica
comum.ndo possui oompetencxa normativa, pot: isso nio- podcra examinar da legahdade ou
abusividade da greve.

’ ‘Contrapondo-me a esse argumento -COmego - por aﬁnnar que o exame da
legalidade e/ou abusividade do exercicio dodireito de greve, qualquer que seja aqualidade dos
grevistas, ndo se insere na 6rbita restrita do poder normativo da Justiga do Trabalho. Tal poder
se restringe, no cas,o 4 competéncia de a Justica especializada fixar normas € condigdes de
trabalho (Art. 114, § 2°, da Carta), mediante a procedimento especial do dissidio coletivo; que
vem sendo utilizado também nas lupbteses de greve, por for¢a, nfiosomente do-disposto no art.
8° da Lei de Greve (7.783/89), que impdea dec:sao sobrcas rcmndlcacocs mas, tambem, em
face do principio da receptividade.

Niio se pode, poroutro lado, fincar pé na competéncia da Jusu¢a do 'I‘rabalho
para‘o exame da greve'nos servicos piiblicos, sob o manto do Dissidio Coletivo de natureza
jundlca porque; coin relagio a greve, tal niio ocorre.

Com efeito, quando a greve € denunciada pelo Ministério Publico do Trabalho
0s grevistas, ao responderem, tém comojustificativa as reivindicagdespor meihores condigbes
de trabalho. Quando se trata de dissidio coletivo ajuizado pelo empregador (ou pela categoria
patronal), 4s reivindicagdes apresentadas com a respostapossuem natureza de reconvengio,

e quando a representacio é formulada pelos préprios grevistas, via de sua entidade sindical,
as reivindicagdes constituem o fundamento primordial, dai justificar a regra dn art. 8°da Lei

7.783/89, em razio da qual o Tribunal do Trabalho examinando a greve, “... decidird sobre
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aprocedéncia, total ou parcial, ou unprocedencra dasreivindicagées,... . Tal particularidade
podera resultar na autorizagdo legal de admissio do.dissidio coletivo de natureza econdmica

- sem-anecessdria negociagio prévia. Para tanto, basta que a greve, com reivindicagges, tenha

sido deflagrada inopinadamente.

: © A vpersistir o entendimento de que 0 exame da lcgahdadclabus:wdadc da greve
se venﬁca no bojo do dissidio coletivo de natureza jundlca ter-se-4, nas trés hipoteses acima,
umia sé-a¢do coletiva de natureza juridica e econdmica ao mesmo tempo, hibridez que 56 se
jusuﬁcana em face da competéncia normativa, Mesmo assim, parece-me que a greve na
iniciativa privada deverd ser questionada via a¢fio declaratdria, reservando-se o dissidio

* coletive, propriamente dilo, apenas para a hipétese prevista noart. 114, § 2°, da Constituigao

daRepiiblica, salvo se da representagio que denunciar a greve contiver elementos capazes de
concluir pela existéncia de pedido de fixag3o de normas e condigdeés de trabatho, a priori.

Dai entender ser posstvel a adogdo de dois procedimentos distintos, ainda que
simultineos: o ajuizamento da agfio cautelar preparatdria ou mesmo da acdo declaratoria para
0 caso de greve, (porque se se pensar em dissidio coletivo paraoexame de greve nao se podera
Cmglr 0 prCSSllpOSIO essencial para €5sa anO Cbpcbldl que éa ucguuldydu ylcvm, J(l que, iido
raro a greve surge de stibito para o empregador) e, para as reivindicagfes justificadoras da
greve, v.g., melhores condicBes de trabalho, ai sim, o ajuizamento do dissidio coletivo, agdo
conexa A primeira, para o que somente as partes interessadas possuem legitimidade.

No caso da greve dos servidores plblicos o procedimento judicial € especifico
esodiz respeito ao fato social — greve —, nada mais. Motivo por que nfo ha falar-se em dissidio
coletivo, nem em poder normativo judicidrio.

S. Procedimento judicial adequado

Deve-se ter presente o fato de que somente a Justica do Trabalho processa
reclamaciio trabalhista; mas nem por isso estd o servidor piblico impedido de propor agio
ordinAria perante a Justica comum federal, com o mesmo objetivo que o ammana a socorrer-
se na Justica especializada.

Pois bem, perante-a Justiga comuin (federal e/ou estadual) o poder pablico tem
a agho declaratéria, mediante a qual poderd pedir o provimento judicial consubstanciado na
declaragfio. de que a greve denunciada carece de respaldo legal .ou que se situa fora dos

pardmetros previstos no ordenamento juridico, conforme o caso concreto. Parece-mue, ainda,
queditaacio declaratéria nio deve serajuizada perante a Justica do Trabalho, em face do dbice
da incompeténcia dessa, a que alude a decisdo profenda na ADIn, 492-1, supra referida.

: Como visto, a competéncia normativa néo constitui obstéculo a que a Justica
comum examinea greve do servidor piblico, poisque setratadeumfato social aserexaminado
3 luz do ordenamento juridico, sem que, para tanto, o Juizo tenha de decidir acerca de
reivindicagies; isso équestio a ser dirimida em outro foro, emdiferente proced:mcnto judicial,
do qual estdo excluidos os servidores piblicos.

Aqui, o provimento judicial se limitard ao cnquad:ameuto dos fatos ao
ordenamento juridico, podendo até ser utilizado o instiluto da cautelar, preparatdria ou
incidental. Para tanto, dispBe a Lei processual Civil, nos arts. 796 e seguintes, dos quais a
administragiio piblica poder4 se utilizar, niiosomente para compelir os grevistas a retornarem
as atividades, como para evitar danos decorrentes da paralisagio do servigo piblico.
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6. Conclusbes

a) A greve de funciondrio piblico é um direito que ainda se vé submetido a uma
condigdo suspensiva, ante a autolimitagdo contida na regra constitucional que a anunciou.

b)Oexamc dalegalidade e/ou abusividade da greve, bem como ddecretojudicial
respcclwo ndo se insere no ambito do poder nogmativo da Justica do Trabalho.

¢) Compete a Justica comum o exame da greve nos servigos ptiblicos, em face
da incompeténciada Justica do Trabalho para processar e julgar as agdes envolvendo interesse

- dos funciondrios piblicos. ‘

d) A agdo ordindria e as acBes cautelares sdo adequadas ao exame da greve
perante a Justica comum estadual e federal, conforme.se trate de greve no servico publlco
municipal ou estadua] ¢ federal, respecuvamente
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Doutrina ANOTACOES SOBRE A

COMPETENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO

DO TRABALHO DIANTE

DO INCISO II DO

ARTIGO 83, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 75/93 (*)

Jodo Batista Brito Pereira (**)

“Entre todos os cargos judickirios, o mais dificil, segunda me pa-
rece, € o Ministério Piblico. Este, como sustentdculo dn acusacio,
devia ser tio parcial como um advegadoe: ¢, como guarda mﬂexl—
vel da lei, devin ser tio imparcial como um Juiz. Advogado sem poi-
xilo, Juiz sem imparcialidade, inl absurdo psicolégico, no qual o Mi-
nistério Piblice, s¢ ndo adquirir sentide de equilibrio se arrisca —

, ) momento a momento — a perder, por amor da sinceridade, a ge:
' ) nerosa combatividade do defensor; ou, por amor da polémica, a ob‘ .
jetividade sem paixdo do magistrado.”

{Piero Calamandrei)
' .

srio Piiblico: 3

Fold L il oo

Ministério Piiblica do Traballio; 5. Sobrevivéncia dos Arligos 746 ¢ 747; dﬂ LT 5 Alcance
de Inciso 1L, do art. 83, da Lei Orgitnica do Ministério Pablico da Unido (LC N®.75/93); 7. O

Interesse Piiblico n Justificar o Inderuengiio do Ministérie Piblico do Trabalho; 8. Interesse Co-
letivo; 9. Conclusdes.

ermnrin 1. Introduca .9
AR TIAINE $V, Ky AFERTF

Capesitn de AMinich,

QLU L. Al LI Ar&u-l-u

1. Introdugio

Tenho coma objetive, neste singelo trabatho, sub-
meter algumas poucas idéias ao exame dos colegas
de Ministério P(blico, bem como de quantos se in-
teressem por este novo Ministério Pablico do Tra-
balho, que nasceu no dia 5 de outubro dé"1988
cresceu de 14 para cf, produziu e vem produzindo
resultados inestimdveis para a sociedade e para o
Estado brasileiro.

Trata-se de wrabalho cujas conclusbes sio estri-
tamente pessoais, destinadas & ponderagio e ao de-
bate e despido de aprefundamentos, o que fica pa-
ra os mais talentosos. Mero repositdrio, portanto,
de idéias acerca da competéncia de um dos ramos
do Ministério Pablico da Uniao.

(") A Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, é resultante do
Projeto de Lei Complementar n® 69, de 1989, de inciativa do Se-
nhor Procurador-Geral da Repiblica. Dispde sobre a organizagio,
as alribuigSes e o Estatulo do Ministério Piblico da Unido. Pu-

blicada o Dufrm Of clal da Unido, Segio L do dia 21 de maio de
15993,

(* Joito Batiste Brito Pereira & Membro do Ministério Piblico do Tra-
balko, no Cargo de Subprocurador-Geral.

Da utilidade desta contribui¢do melhor dirad o
leitar, de quem espero as criticas que, somadas as
idéias, na certa poderfio contribuir nio somente pa-
ra o respaldo de uma eventual mudanqa em tormo
de uma ou outra conclus&o e/ou opinido expres-
sas, como ¢ principalmente, para que bem se apli-
que a Lei Orgiruca que tragou os destinos da Ins-,
tituigo para o seio da qual 2 sorte, generosamen-
te me encaminhou.

2. Conceito t_ie Miniétério Piiblico

A recente Lei Orgénica do Ministério Pblico da
Unido (fei Complementar n® 75, de 20 do corrente),
reeditando o art. 127 da Constituicio da Repfiblica,
define o Ministério Pblico como sendo “...instifii-

. giio permanente, essencial & funcio jurisdicional do Es-

tado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do re-
gime democratico, dos interesses sociais ¢ dos inkeresses
individuais indisponfoeis’ (art. 19),

No conceito cldssico, o Ministério Phblico € 61-
gdo encarregado da defesa do interesse geral, ve-
lando pelo cumprimento da lei. E & nesse.contex-
to que a0 Ministério Pablico est4 confiado também
o papel de defesa dos interesses difusos e coletivos.
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" 3. Principios Institucionais

Com a Constituicio da Reptblica, promulgada
no dia 5 de outubro de 1988, o Ministério Publico
conquistou excepcional posigdo na estrutura esta-
tal, recepcionando as funges ¥e promotor da de-
fesa da ordem juridica, do regime democréaticoe
dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
tendo como principios institucionais a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional. ,

Acerca dos principios institucionais do Ministé-
rio Piblico, inscritos no art. 127, § 1%, da Carta (e

agora reeditados no art. 42 da Lei Orgénica do’

MPU), bem resume o Doutor Geraldo Brindeiro,
Subprocurador-Geral da Reptblica e Vice-Procu-
rador-Geral Eleitoral, em magnifica Conferéncia de
1991, sobre O Ministério Pablico Eleitoral e a De-
fesa da Ordem Juridica Democratica” publicada na
primeira Revista da Procuradoria Geral da Rept-
blica as pginas 157-62, nos seguintes termos:

““A CE/88,.assim estabeleceu como principios ins-- -

ttucionais do MP a unidade, o indivisibilidade e a
independéncia funcional.

Por unidade, entende-se a capacidade dos mein-
bros do MP de constituirem um sé corpo, uma sé
vontade, ge tal forina que a manifestagdo de qualquer
deles valerd sempre, na oporiunidade, como manifes-
tagio de todo o érgdo. } " -

A indivisibilidade se caracteriza na medida em que
0s membros da instituigio podem substituir-se teci-
procamente sem que haja prejuizo para o exercicio do
ministério comum. '

E a independéncin funcional significa que os mem-
bros do MP nio devem subordinagio intelectual a
quem quer que seja, nem mesmo ao superior hierdr-
quico. Agent em nome da instituicdo que encarnam
de acordo com a lei e sua consciéncia.”

A transcri¢io resulta nfo 56 do fato de se tratar
de um resumo abrangente, cbjetivo e por demais
claro (com o qual ouso concordar), como também
por representar uma espécie de receita mediante a
qual os que compdem a Institui¢do, honram-na no
seu papel tradicional, a justificar o prest{gio cons-
titucional usufruido nos Gltimos tempos.

4. O Ministério Piiblico do Trabalho

O MPT, um dos ramos do MPU, representante
do interesse social -—— como todo o MP —, tem co-
mo fun¢io precipua, perante os 6rgdos da Justica
do Trabalho, a defesa da ordem juridica e dos in-
teresses sociais e individuais indisponiveis;, quer se
trate de agressdo aos dos entes pablicos, quer aos
dos empregados, quer acs dos empregadores quer,
ainda, aos de uma coletividade,

A atual Lei Orginica, que passa a presidir os ru-
mos da Institui¢do, atribui ampla competéncia ao
Ministério Pablico do Trabalho, assim estabelecen-
do, s6 no art. 83, cerca de treze atribui¢Ges junto

aos drgfios da Justica Especializada, e, dentre tan-
tas, todas igualmente relevantes, aquelas insertas
no seu inciso Ii, que constituem o objete deste tra-
batho, quais sejam: “‘manifestar-se em quelquer fase
do processo traballiista, acolhende solicitacdo do juiz ou
por sua inicintiva, guando enlender existente interes-
se piiblico que justifique a intervencao.”

Conquanto respeitiveis as opinifes em contra-
rio, ndo me convencem as de que, agora, como
num passe de mégica, passard o MPT a oficiar so-
mente nas hipéteses em que houver presenca do in-

teresse p(blico. Parece-me Rue nic somiente nesses

casos, mas também naqueles em que o interesse
ptblico stricto senst, ndo se manifeste de plano, o
6rgdo nio poderd negar-se a ofertar sua opiniio, se
houver solicitagio do Juiz, inclusive porque sub-
sistem os artigos 746 e 747, da Consolidagao das
Leis do Trabalho..Entretanto, esse é o tema do ca-
pitulo a seguir.

5. Sobrevivéncia dos Artigos 746 a 747, da CLT

Para sustentar a afirmativa em destaque, come-
co por dizer que o artigo 84, inciso.V, da Lei Orga-
nica (L.C 75/93), permite tal inteligéncia. _

Considero que a atual Lei Orgénica do Ministé-
rio Piblico da Unifio ndo revogou os dispositivos
consolidados suso mencionados, quer direta, quer
indiretamente, ou seja, nem o legislador comple-

- mentar fé-lo expressamente, nem da norma atual

se infere qualquer incormpatibilidade com a CLT no
particular. Déstarte, & Lei Complementar, e a con-
solidada devemn ser observadas sem distincio de
qualidade e merecimento, preservada que est4 a
continuidade da segunda norma.

A coexisténcia aqui decorre do fato de a Lei
Complementar (atual) ndo dispor contrariamente
a consolidada (anterior), portanto, da inexisténcia
de contradigio entre essas normas.

‘No particular; hi apoio no art: 2% § 22, da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil, do seguinte teor:

8 20 A lei nova, que estabelegd disposicies ge-
rais ou especiais a par das J4 existenles, nido revoga
nem modifica a lei anterior.” .

A propésito, o Professor Calo Mério da Silva
Pereira, in (Institui¢tes de Direito Civil), vol. 1, 102
Edigdo, Forense, pags. 92-3, ao tratar da coexistén-
cia da lei nova com a lei velha, leciona:

*'Esta coexisténcia nio é afetada, guando o legis-
lador vote disposighes gerais a par de especiais, ou
disposicdes especinis a par de gerais jd existentes,
porque umas e outras nio se mostram, via de regra,
incompativeis. Nto significa isto, entretanto, que
uma lei geral nunca revogue uma lei especial, ou vi-
ce versa; porque nela poderd haver dispositive incorm-
patfvel com a regra especial, da mesma forma que
uma lei especial, pode mostrar-se incompativel com
dispositivo inserto em lei geral. O que o legislador
quis dizer {Lei de Introdugio, art, 22, § 24, Lei Ge-
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ral de Aplicagio das Normas, art. 42, pardg. iinico)
foi que a generalidade dos principios numa lei des-
ta natureza nao cria incompatibilidade com regra de
cariter especial. A disposi¢do especial ird disciplinar
o caso especial, sem colidirtom a normagio genéri-
ca da lei geral, ¢, assim, em: hanmionia poderao simul-
tancamente vigorar. Ao intérprete cumnpre verificar,
entretanto, se uma nova lei geral tem o sentido de
abolir disposicbes preexisteites.”

A licdo se aplica bem & hip6tese em exame, ha-
ja vista que a lei nova, cuidando da competéncia
do MPT, no art. 84, inciso V, dispae: )

“Art. 84 Incumbe ao Ministério Piiblico do Tra-
balho, no dmbito das suas atribuicdes, exercer as fin-
¢des institucionais previstas nos capitulos I, I, Il
e 1V do Titulo I, especialinente:

(.

V — exercer outras atribuigoes que lhe forem con-

feridas por lei, desde gue compativeis com sua fina-
lidade.”

Assim, v.g., se de um lado a Lei Orgéinica ndo
mencionou no art, 83, a abriga¢io de o M.P.T. ofi-
ciar, por escrito, em todos os processos judiciais
submetidos 2 jurisdigdo trabalhisia e se a lei ordi-
nédria (C.L,T.} no artige 746, alinea ‘2", repetido no
art. 747, atribui-lhe tal competéncia, nio se-lhe po-
-de negar vigéncia, porquanto o mencionado artigo
84, inciso V da Lei Complementar imp&e sua obser-
véncia. :

6. Alcance do Inciso II, do art. 83, da Lei
Orginica do Ministério Pdblico da Unido
{LC n® 75/93),

De tudo quanto h4 no art. 83, ora em considera-
¢ao, limito-me a cuidar, tio somente, do seu inci-
s0 II, sem prejufzo de me reportar aos dernais itens
por gosto A explicitacio, a exemplo do VII, que
adquele completa.

Considero significativa a inovagio inserida no
dispositivo, uma vez que, de certo modo, atribui
ao juiz o poder-dever de realizar um examé prévio
do processo, com o julzo voltado-para o papel do
6rgao Ministério Pablico, ao qual, igualmente es-
t4 confiada a tarefa de guardido do interesse pabli-
ca, O objetivo consiste em aferir a necessidade, ou
nio, a priori, da manifestagdao deste, que, a seu la-
do e com os advogados das partes, forma a cadeia
de atores intimamente responsaveis pela prestagio
jurisdicional.

Penso, pois, que no dmbito da larga competén-
cia — defesa da ordem juridica e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis dentre outras atri-
bui¢Bes —, o 6rgdo ministerial tem o dever de se
manifestar, emitindo opinifo explicita sobre a ma-
téria veiculada (objetiva, fundamentada e conclu-
sivamente), nos processos em que, para tanto, hou-
ver solicitagiio do juizo competente.

A norma complementar ricrece ser compreen-
dida nos seus dois momentos:

O primeiro, quando o magistrado solicitar a0 6r-
gido do MPT, manifesta¢ao acerca do objeto da con-
tenda. Aqui parece-me obrigatério que o érgzo mi-
nisterial ofere¢a sua opinido sobre todas as ques-
toes em debate, porquanto se trata de um dever
funcional resultante de uma das mais nobres fun-
¢Bes: a da co-responsabilidade pela prestagio juris-
dicional do Estado.

Neste caso, portanto, nfio parece subsistir dqvi-
da de que o legislador ippp8s a0 membro do MPT
a obrigacdo de se manifestar no feito toda vez em
que o magistrado solicitar. Para exemplificar, ima-
gine-se que, apés o parecer escrito, j4 em fase de
julgamento, surja questio sobre a qual o érgdo do
MP deixou de emitir sua opinifo (manifestar-se
oferecendo solugdo). Nido se pode deixar, sob qual-
quer pretexto, de, em tempo h4bil (para ndo pre-
judicar a celeridade processual), oferecer propos-
ta de solugdo do litigio — papel dos mais relevan-
tes —, sob pena de a recusa implicar infragdo dis-
ciplinar, pois que se afigura inerente 3s obrigacGes
do 6rgao contribuir para o exercicio da fungao ju-
risdicional do Estado, para a qual & institui¢do es-
sencial. - )

Face & compatibilidade verificada entre o dispo-
sitivo em exame e os artigos 746 e 747, da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, € crivel que na pri-
meira parte do dispositivo possa o 6rgio do MPT
prescindir de qualquer aferigdo sobre a presenga,
ou ndo, de interesse-pfiblico, ou individual indis-
ponfvel, O interesse ptiblico aqui é latente, e do
magistrado ndo se vai exigir que justifique a soli-
citagdo. 56 ela basta para que se compreenda exis-_
tir, para o Estado Judicisrio, interesse em ofertar
prestagdo jurisdicional com maior seguranca. E que
sentenca justa constitui inferesse piblico a ser pro-
tegido, daf a relevincia da manifestacio do MPT,
no amparo 2 decisdo do magistrado.

O segundo momento que deve merecer a atua-
¢do obrigatéria do MPT resulta da competéncia pa-
ra se manifestat em qualquer fase do processo tra-
balhista, por sua propria iniciativa, sempre que en-
tender “existente interesse pitblico que r)u'g: iie 4 in-
tervengio”.

No particular, a norma permite a inteligéncia se-
gundo a qual processo trabalhista é todo aquele de
jurisdigdo contenciosa de competéncia da Justica do
Trabalhgo, e em curso no &mbito de um dos seus 6r-
gaos (Junta de Conciliago e Julgamento, Tribunal
Regional do Trabalho e Tribunal Superior do Tra-
balho, somente).

Na sistemdtica recentemente anterior, competia
ao MPT oficiar em todos os feitos no dmbito da ju-
risdigdo trabalhista, exceto na primeira instincia,
fazendo-o, entretanto, qiando houvesse interesse
de incapaz, na falta de seu representante legal. Re-
sultava, dal, que somente processos em curso pe-
rante os Tribunais Regionais e Tribunal Superior do
Trabalho eram submetidos previamente ao respec-
tivo 6érgdo ministerial. Agora, tenho que se somam
dqueles também os feitos submetidos ao primeiro
grau de jurisdicdo. Nos feitos em que o magistra-
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do nio solicitar a prévia manifestagdo do Parque!,
o representante presente ac julgamento {(Art. 83
VII), atento s questdes em debate, oficiando na
qualidade de guardido do interesse pablico e de
fiscal da lei, tem o dever e o direito de se manifes-
tar, A tanto deve intervir, oferecendo sua opiniao
para a solucido do conflito de interesse.

7. O Interesse Piiblico a Justificar a Intervengio
do Ministério Piblico do Trabalhao

- ‘ .
Nio ha férmula exata para se estabelecer 0 que

deva ser interesse piiblico, em tese. O gue se pode
afirmar € que a legitimidade da manifestagdo do
6rgao do Ministério Pablice do Trabalho resulta do
principio constitucional da defesa da ordem jurf-
dica (no particular, ordem juridica trabalhista) e es-
se principio se insere no papel de vigilante do cum-
primento da lei e da Constitui¢do. Penso que cada
membro'do Ministério Pablico do Trabalho terd de
dizer, diante do caso concreto, onde-reside o inte-
resse ptiblico a ser tutelado, quando vier a'se ma-
nifestar em: processo de sua competéncia, - sobre 0
qual o magistrado nada haja solicitado.

Penso, ainda, que no feito onde o Ministério Pa-
blico do-Trgbalho funcionou obrigatoriamente na
fase instrut6ria, deve manifestar-se, necessariamen-
te, acerca do seu objeto perante'todos os 6rgaos da
]ust:ga ‘do Trabalha eos quais forsubmehdo, inclu-
sive nd’éxecugdo e em eventuais procgd:mentos
cautelé:"és, devendo consistir seu'oﬁcio — aléin da
presenga por ocasido do julgamento ~%, em parecer
que perxmta um entendimento da controvérsia nos
seus principais contornds e os fundamentos da sua
opinido sobre a solugio do litigio, ou outra mani-
festaqao lancada.

O interesse. pablico pode ser caracterizado pe-
Io sunples fato de a agao conter reivindicagao que
enseje grande repercussio social, ainda que o con-
flifo de interesse seja de natureza individual, por-
quanto interesse pablico ndo se confunde com in-
teresse da Fazenda Pdblica. .. -

Tenho o interesse pGblico como nogao puramen-
te 16gico-abstrata, mas compreendo que de nada
vale uma norma legal se ela ndo for obedecida (in-
fluéncia de'uma espécie de legal:smo) do inte-
resse‘'do Estado que a norma seja observada, a fim
de viabilizar 0 bem comum. Logo, o cumprimen-
to da norma cogente, bem como dagueles princi-
pios de ordem poblica, constitui fundamento irre-
cusével, para efeito de manifestagdo do Ministério
Pablica.

Por isso que, relativamente & atuagio do Minis-
tério Pablico nos feitos submetidos a jurisdicdo tra-
balhista, a meu ver, a questao do interesse pabli-
co é amiplamente ‘programética, incluindo os inte-
resses dlquOS, os interesses coletivos, as interesses
sociais e os mdw:duats indisponiveis.

. Em sIntese, pode-se afirmar que é dever do Es-
I:ado assegurar e defender esses interesses como
primado de sua fungio jurisdicional..E o Ministé-

rio Pablico do Trabalho ha de concentrar esforces,
a fim de viabilizar o desenvolvimento de sua atua-
¢io como custus fegis, perante os diversos Orgdos ca
jurisdigdo trabalhista, para a grande obra comurn-.

Como instituigao essencial A fungio jurisdicio-
nal do Estado, é-lhe atribufdo o dever de se mani-
festar no processo toda vez em que o Juiz solicitar,
e, ndo havendo tal solicitagio, sempre que enten-
der existir interesse pablico no &mbito da deman-
da. Assim, pois, a atribuigdo tipica do érgdo do Mi-
nistério Pablico como insBtuicdo e, portanto, do
Ministério Pablico do Trabalho, como parte do to-
do, é a de oficiar em jufzo em favor da correta ob-
servéancia da lei e na defesa do interesse piiblico.
Ao MPT campete tipicamente a defesa dos interes-
ses coletives, sociais e individuais indisponiveis,
no ambito da defesa do interesse ptiblico e no exer-
cicio da vigilancia ao respeito 4 ordem juridica.
Nesse mister, o 6rgio do MPT est4 habilitado a
propor as ages que entender necessérias, promo-
ver diligéncias para defender a coletividade e ou-
tras informacdes necessirias ao exercicio dessa mis-
530, sem se prender a camisas de forga de interpre-
tagbes menos abrangentes do papel reservado ao
Orgdo.

-A meu sentir, um dos fundamentos basicos e até
elementares a impor tao ampla agdo do 6rgio do
MPT estA previsto na Carta Magna (mduldo no art.
129) no qual p constituinte de 1988 erigiu como
funges institucionais do Ministério Publico zelar
pelo respeito aos direitos assegurados na Consti-
tuicdo e proteger os interesses difusos e coletivos.
Assim é que, v.g., os direitos sociais, assegurados
pela Constitui¢ao da Repfiblica, podem, ndo s6 ser
considerados como fundamentos para justificar a
intervengdio do 6rgio do MPT, como, também, jus-
tificar o merecimento do exame de todos os proces-
sos submetidos & jurisdiciio trabalhista, pelo érgio,
cuja incumbéncia é fiscalizar o cumprimento do or-
denamento jurfdico nacional; inclusive porque, den-
tre esses direitos, a Constituicao assegura aqueles,
dos quais'seus titulares ndo podem dispor, isto &,

‘niio podem renundar, nem transmitir a outrem. Es-

ses direitos — chamados indisponfveis — séo pro-
tegidos pela ordem pdblica, que prevalece sobre a
vontade das partes, ainda que objeto de pedido de
natureza individual. Eles nascem e se extinguem
independentemente da vontade dos seus titulares,
e, no Ambito do direito do trabalho ocorrem com
freqiiéncia.

Tais quest3o ndo se podem considerar novas,
embora, no Brasil, essas preocupagdes s6 recente-
mente se inseriram na érbita do interesse nacional,

malgrado tratar-se de temas que afligem a socie-
dade desde que organizada.

8. Interesse Coletivo

E bem verdade que a Lei Organica ampliou o
imbito das fungbes e da competéncia do Ministé-
rio Pablico, que, antes da Constituigio da Repabli-
ca de 5 de outubro de 1988, eram muito limitadas,
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entretanto, que essa revolugdo, para melhor, nio re-
tire do érgio a convivéncia ao lado da magistratu-
ra, porque assim ndo quis o constituinte, que o in-
clufu no capitulo destinado s fungGes essenciais
4 Justiga. Essa é a vocagdo do. Ministério Pablico.

Para ficar limitado ao campo do MPT, néo serd
exagero afirmar que o direito do trabalho & um dos
principais direitos garantidos pela Constituigao da
Republica a todos os cidad3os, quando, no artigo
7%, assegurou o direito ao emprego protegido con-
tra despedida arbifraria ou sem justa causa, fundo
de garantia, salirio minimo “capaz‘de atender as
suas necessidades vitais bdsicas e as-de sua famf-
lia com moradia, alimentagio, educagdo, saide, la-
zer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia so-
cial” e, dentre muitos outros, um piso salarial pro-
porcional & extenszo e & complexidade do trabalho,
nunca inferior ao minimo legal estabelecido pelo
Poder Pablico. No art. 89, a livre associagdo sitidi-
cal para a defesa dos direitos e interesses da cate-
gotia; no art. 99 a greve; no art, 10, a participacio
dos empregados em 6rgaos colegiados do interes-
se desses;.art. 11, a representagdo profissional no
ambito da empresa, objetivando viabilizar o enten-
dimento direto entre empregados e empregadores
ete., ete. ‘

Cada trabalhador brasileiro, possui um enorme
.elenco de garantias constitucionais trabalhistas, que,
nZo raro, sao comuns a diversas coletividades pro-
fissionais. Entretanto, as normas legais ndo pre-
véem todas as hipéleses de realizagiio dos direitos
trabalhistas.. Esses direitos sdo realizados, em por-
menores, nos contratos individuais, acordos cole-
tivos, convengGes coletivas de trabalho e sentengas
normativas, estas editadas pela Justica do Trabalho,
no dmbito de sua competéncia normativa, hip6te-
se em que me parece imprescindivel a manifesta-
¢do do Ministério Pablico do Trabalho. Sdo regu-
lamentages do trabalho, pormenorizadas, funda-
mentadas, inclusive levando em conta as peculia-
ridades regionais de um pais continental como o
Brasil e, ainda, as particularidades de cada catego-
ria profissional e patronal envolyida, isto porque

Revista LTr. 57-077563

as disposicdes constitucionais e legais sio dirigi-
das a todos os trabalhadores.

Parece-me, pois, que tanto o magistradg Zeve
ouvir previamente o 6rgao do MPT, quanto este
tem o dever funcional de se manifestar no proces-
so de dissidio coletivo, eis que, no bojo do pedida
de provimento judicial acerca de normas e condi-
coes de trabalho, est4 presente o interesse coletivo,
quer dos empregados, quer dos empregadores.

9. Conclusaes d

a) E dever indeclingvel do 6rgio do Ministério
Piblico do Trabalho manifestar sua opinizo acer-
ca da salugdo judicial do litigio, sempre que soli-
citado pelo jufzo competente.

b) A circunstincia de o juizo a quem compete
julgar o feito solicitar do érgao do MPT apinidio so-
bre a solugdo da contenda, para mim, é o quanto
basta para permitir & inteligéncia de que o Estado
convém o 6rgao encarregado de velar pela ordem
juridica se mianifeste, oferecendo a solucdo que Ihe
parecer justa.

) Para gdudioc daqueles que desejam ver o MPT
forte, a Lei Orgélnica do MPU nio retirou qualquer
das suas atribui¢Ges anteriormente conquistadas:
pelo contrério, acrescentou vérias outras dquelas ja
existentes, compatibilizando, assim, a Instituicgo
com o prestigio constitucional que Ihe emprestou
a Carta de 1988.

d) Pela circunstincia de o Ministério Pablico do
Trabalho, na qualidade de ramo do Ministério Pa-

blico da Unido, ser instituigdo permanente, essen-~

cial & fung@o jurisdicional do Estado, afigura-se-me
imprescindivel sua manifesta¢do prévia & solucao
judicial do conflito de interesse, no &mbito da ju-
risdi¢do trabalhista. Ademais, independentemen-
te da manifestacio ordindria, o 6rgdo ministerial
possui a faculdade de intervir no feito, langando-
parecer ou recorrendo, sempre qgue o interesse pG-
blico recomendar. '

Brasilia, maio de 1993
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PROTEGAO AQ TRABALHO DO ADOLESCENTE:
DIAGNOSTICO E PROPOSICAO

Jodo Batista Brito Perelral™).

SUMARIO: | — Esbago histérico; Il — Principals normas vigen-
tes; Il -—— A questao da idade minima; IV — A realidade nacio-
nal; V — Uma alternativa; VI — QO papel do Ministério Pablicg
do Trabalho; Vil — ldéias & reflexdo.

| — ESBOGO HISTORICO

+ O problema atinente & formac&o profissional e aos cutdados trabathis-
tas em favor da juventude trabathadora, ou desejosa de Ingressar no mer-
cado de trabalho, n3o & exclusivamente brasilelro, mas é uma questdo bra-
silefra, também. Como em quase tados os palses do munda, com maior au
menor intensidade, a'deprimente exploragio do esforge humano, ndo pou-
pa 0s menores.

Como marco da preocupagao brasileira com tais acontecimentos,
cujas razdes ndo nas competem, hoje, analisar, mas apenas recordar, lem-
bremos que desde os idos de 1891 jd era, proporcionalmente, avultado o
numero de menores que trabathavam nas fdbricas, sem a minima protegio
legisiativa e social; todos sujeltos, portanto, &s vontades livres dos patrbes.

Ag editar o Decreto 1.313, de 17 ds janeiro de 1891, Deodara da Fon-
secq, revelou sua preoccupagéo, _consigngndo. no seu preémbulo:

“...atendendo & conveniéncia e & necessidade de regularizar o traba-
Iho e as condigdes dos membros em avultado nimera de fibricas existen-
tes na Cagpltal Federal, a fim de impedir que, com prejulzo préprio e da pros-
peridade futura da Péltrlg, sejam sacriticadas as milhares de criangas...”,

Com essa preocupacgio o entdo Presidente da Repiblica fixou a ida-
de minima de 12 anos para o ingresso nas fabricas, em 7 horas, ndo con-
secutlivas, a jornada didria dos menores de 12 a 15 anos, do sexo femini-

no e de 12 a 14 anos da sexo masculing, e em 9 horas, nas mesmas con-

{*) Resumo da palesira proferida no *Xviit FORUM NACIONAL DE DIRIGENTES DE ORGAQS
GOVERNAMENTAIS DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADQLESCENTE — Q-
NACRIAD", realizada na cidade de Sq Luls — Maranhdo, no petlodo de 02 a 04 de funha de
1993,

(**) Membro do Ministério Pdblico do Trabatho, no carga da Subprocurador-Geral.
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digoes, os de 14 e 15 anos, do sexo masculino, Naquele decreto, ha havia
previsdo para os menores aprendizes, 3 horas para os de 8 a 10 anos e de
4 horas para o5 de 10 a 12 anos.

Diversos outros diplomas, de importancia inquestiondvel foram sen-
do edilados, tais como o admiravel Decreto 17.943-A, de 12 de $utubro de -
1927 o chamou CODBIGO DE MENORES, que instituit medidas tendentes
a assegurar o desenvolvimento fisica, mental e psicoldgico normal do me-
nor, com proibi¢io do trabalho de menores de 12 anos de idade; proibi¢do
do trahalho de menor de 14 anos que nao houvesse completado a instru-
¢do primdria, salvo se devidamente autorizado pelo juiz, por necessdrio &
subsisténcia sua efou de seus pais ou irmaos, mas desde que recebesse
a instrugao escolar possivel; proibigao do trabalho do menor de 14 anas nas
atividades insalubres e perigosas; proibigdo ac menor de 18 anos de tra-
bathar em lugar perigoso & saude, a vida, & moralidade, excessivamente
fatigante ou excessivo as suas forgas; fixagao em 6 horas nfio consecuti-
vas, da jornada de trabalho do menor de 18 anos e proibicac ao trabalho
noturno.

Como disse, a legislagao, jA revogada teve significagdo inquestiona-
vel e, em que pese essa Importancia, nesse breve escorge histdrico, que-
ro acrescentar, apenas, as regras conslitucionais, com ligefra passagem por
duas regras de direito internacional (Convengio sobre as direitos da crian-
¢a e Declaragédo Universal dos Direitos da Crianga), para entdo passar a
um exame do ordenamento ]undloo vigente, que nos permitird eXaminar os
aspectos juridicos da protegio do trabalho do adolescente.

E do conhecimento de todos quantos lidam com a causa da crianga
e do adolescente, constar do preAmbulo da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, de 20 de novembro de 1889, assinada pelo Governo do Bra-
sil, em 26 de janeiro de 1990, conslderagbes sobre a liberdade, a justi-
¢a e a paz do mundo, dignidade e igualdade de direitos, fé nos direitos fun-
damentais do homem, direitos humanos etc.

Lé-se no preambuto:

_ “Recordando que na Declaragao Universal dos Direitos Humanos as
Nacgoes Unidas proclamaram que a Infancia tem direito a cuidados e assis-
téncia especiais;"”

E, ainda:

“Recohhecendo que em todos os palses do mundo existemn criancgas
vivendo sob condigbes excepcionalmente dificeis e que essas criangas ne-
cessitam consideragao especlal;”

Temos presente, ainda o 92 Principio da DECLARAGAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS DA CRIANGA (Genebra, 1942), do seguinte teor:

"Principio 9°. A crianga gozard protegédo contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e exploragao. Ndv serd jamais objeto de trifico, sob

(1} In Didrio do Cangresso Nacional de 10.09.90; Segdo I, pdgs. 5271 a 5279 — Brasllia.
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qualquer forma. Nao serd permilido & crianga empregar-se antes da idade
minima conveniente; de nenhuma forma serd levada a ou ser-the-a permi-
tido empenhar-se em qualquer ocupagio ou emprego que lhe prejudique
a sagde ou a educagdo ou que interfira em seu desenvglvimento fisico, men-
tal ou moral. ]

Bem se conclui que os organismos internacionais fazem o que fhes.

cabe: narmatizam. Sendo de todo conveniénte que cada Nagio apnmore
estudos e agdes, bem como concentre esforgos em torna da protegdo glo-
bal do menor, desde sua condigdo de nascituro até sua formagio para a vi-
da adulla, Tais estudos e agbes passam, inexeravelmente pelos direitos do
menor e, no particular, pela prote¢ao ao trabalho do menor,

A Constituigao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937, no Capitulo da ORDEM ECONOMICA, consignava, no seu ari. 137:

“Art, 137 -— A legislacio do trabalho observara, além de outros, as
seguintes preceitos:

(.

k — proibicdo.de trabalho a menores de quatorze anos; de trabatho
noturno a menores de dezesseis e, em indistrias insalubres, 8 menores de
dezoito anos e a2 mulheres™.

'Jé fez o constituinte de 37 uma distingio triplice no particular:

a) proibigdo de trabalhar aos menores de quatorze anos;

b} proibicaoc de trabalhio noturno & menores de ﬂeZGSSEiS angs;

¢) proibigdo de trabatho insalubre a menores de 18 anos.
A Constiluigéo (E u. Bras;!) promulgada no dia 18 de setembro de

-l‘ )t PR P el =Y e ara ot i P latall

. 110 titulo reservado & ORDEM ECONOMICA E SOCIAL, conservou a
re gra de 37, via seu art. 157, inciso 1%, do seguinte teor:

“Art. 157 — A legislag@o do trabalho e a da previdéncia social abe-

decerdo aos seguintes preceitos, além de outros que visem & me\hof:a da-

condigio dos trabathadores:
(e} ‘

iIX — proibi¢ao de trabaiho a menores de quatorze anos; em indds-
trias insalubres, a mulheres e a menores de dezolto ancs, e de trabalho no-

furno a menaores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso, as con- .,
di¢des estabelecidas em (el e as excegdas admitidas pelo julz competente” ™

A Constitulg@o do Brasil, promulgada no dia 24 de janeiro de 1967,
alteroua tradigdo que era de proibir o menor de quatorze anos de traba-
ihar, permitindo o trabalho do menor a partir dos doze anos de idade.
Disse a Carta de 67, também no titula reservado & ORDEM ECONéMICA
E SOCIAL {art. 158, inclso X}

“Art, 158 — A Constltuu;ao assegura aos trabalhadores os seguintes

direitos, além de outros que, nas termos da lei, visem & melhoria de sua con-
dicde social.

()
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X — proibigao de trabalho a menores de doze anos e de trabalho no-
turnoe a menores de dezoilo anaos, em inddstrias insalubres a estes e as muo-

Thno as. "
IIIU ies

Essa regra, esse principio constitucional mereceu integral greserva-
¢ao quando do advento da Emenda a. 1, de 1969, consignando que:

“Art. 165 — A Constituigao assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem & melhoria de sua con-
digao social:

()

X — proibigo de trabalho, em indistrias insalubres, a mulheres e me-
nores de dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e
de qualquer trabalho a menares de doze anos”.

Il — PRINCIPAIS NORMAS VIGENTES

A Carta atual, no capitulo denominado “DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO" (Titulo: “DA ORDEM SOCIAL"), assen-
{a noant. 227;

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, & sati-
de, & alimentagio, & educagae, ao lazer, & profissionalizagio, & cullura, a
dignidade, ao.tespeito, & liberdade ¢ & convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discnmmagao. ex-
ploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

{..)

§ 32 O direito & protegao especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, ob-
servado ¢ disposto no art. 78, XXXIll;

Il — garantia de direitos--ﬁrevidenciérios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso ao trabalhador adolescente 4 escola.

“Art, 7¢ — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que'visem a melhoria de sua condigio social:

(..)

XXXl — proibigao de trabatho noturno, perigoso ou insalubre aos me-
nores de dezoito e de qualquer trabalho & menores de quatorze anos, sal-
vo na condigdo de aprendiz”.

Na lei ordindria, regras da maiar importancia estéo escritas no ESTA-
TUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (Lei 8.069, de 13 de julho de
1990), cujo artigo 60 encerra proibigao expressa ao trabalho de menores
de 14 (quatorze) anos de idade, ressalvando, entretanto, a hipdtese de ser
admilido na condigio de aprendiz; o art. 61 remete para a legislagao es-
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f
pecial a protegdoc ao trabalho dos adolescenies e, em seguida, conceitua
aprendizagem, como sendo a formac;ao_técnico-profissional ministrada se-
gunda as diretrizes ¢ bases da legislagao de educagio em vigor {art. 62).

Lé-se, ainda, no mesmo Estatuto {art, 67), que Ao ado!escenie,em-
pregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técni-
ca, assistido em entidade governamenta) ou nao govarnamental, é veda-
do o trabatho:

| — noturno, realizado entre as 22 {vinte e duas} horas de um dia ¢
as 5 (cinco) haras do dia seguinte'

It — perigoso, insalubre ou penose;
11§ — realizado em locais prejudicials & sua formagae e ao seu desen-

o ‘n sino ncnrnnr-n mnoral o enN:!
T VIGiLY, poiquivid, morar ¢

IV — realizada em horarios e locals que ndo permitam a freqiidncia
a escola.

A DompmlidnaZa a Aa Trahalhn fNanratn.laoin § AR2 Aa 12 r(n
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maio de 1943), cama ndo paderia deixar de ser CONTEMPLA ¢ menor tea-
bathador ¢om diversas regras de protegéo.

A cingGentensria CLT cuida desde a capacidade trabalhista do menar
" para contratar, a faculdade que passui o responsavel pelo menor, de plal-

tear a extingéo do contrato de trabatho (408). passando pelo recibo de qui-
tagad — o qual ndo pode ser dado pelo menor de 18 anos de idade sem as-
sisténcia dos seus responsaveis legais (439), a questao da prescrigdo dos
direitos trabalhistas, que nio corre contra os’menores de 18 anos (440) e
a capacidade processual, consignando que “tratando-se de maiores de 14
{quatorze) e menores de 18 (dezaito) anos, as reclamagdes poderdo ser fei-
tas pelos seus representantes legais ou, na falta destes, por intermédio da
Procuradoria da Justiga do Trabatho. Nos fugares onde néo houver Procu-
radoria, o Juiz ou Presidente nomeara pessoa habilitada para desempenhar
o cargo de curador a lide" (art. 793).

O jovem que completar 18 {dezoito) anos é plenamente capaz, sem
distingdo e sexo ou de estado civil; pode celebrar o contrato de trabalho,
sem necessitar de assisténcia ou autorizagio.

Aquele maior de 14 (quatorze) e menor de 18 (dezolio) anos € rela-

tivamente incapaz: ndo pode, por isso, celebrar, sozinho, seu contrato de
trabatho, ESSES SAQ 0% MENQRES para efelta da legistagio trabalhis-

B G e S aiet SRl &g alaas Ualal

ta, diferentemente das regras que regem o direita civil, a exempla do con-
tido nos artiges 5° e 62 do Cddigo Civil Brasileiro, verbis:

An. 5° “S#o absolutamente incapazes de exercer pessoal-
mente os alos da vida civil:

| — us menores de dezesseis anos";

Art. 6® “S30 incapazes relativamente a ceftos atos ou &
maneira de os exercer:

| — os maiores de dezesseis e gs menares de vinte e um
anas'.
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Destarte, do ponto de vista trabalhista, a Constituicido da ;Repﬂblica
oferece tratamento mais brando, reduzindo para 18 anos a capacidade ple-
na para contratacao,

Q artigo 402, da CLT, restou derragado pela norma Constitucional de
1988, que alterou, de 12, para 14 anos, o limite minimo para o jovent ingres-
sar no mercado de trabatho {artigos 7%, _incisa XXXl e 227, § 39 ).

Sou daqueles que pensam que o trabalho do menor merece proteq:ao
legislativa, social, psicolégica e de seguranga, porque deve ser cercado de
todas as reservas e garantias possivels.

Eslou que o constituinte de 87-88 teve presente também a questado
pedagdgica para alterar o limite minimo de idade do jovern a contratar tra-
batho, de 12 para 14 anos de idade. A realidade nacional, ainda mostra o
menino de 12 anos de idade, indefeso, em plena infancia, assumindo res-
ponsabilidade de empregado e disputando o mercado de trabatho, nao ra-
ro com prejuizos para sua educagio e formagao fisica e mental, porquan-
to sabemos que a regra que assegura o ensino primario nio mereceu ain-
da integral observincia estatal (CLT, art. 403, parégrafo tnico). E de se re-
conhecer, pois, que a legislacao e o Estado n&o lograrari €xito na prote-
¢ao de tao precaces trabalhadores e o remédio fol esse: elevar a idade mi-
nima pernmissiva para o trabalho, guardando certa sintonia com o direito in-
wernacional, mas remanescendo, até hoje intransponivel, mcompatib:hda-
de com a realidade brasileira.

O prejulzo, certamente nao ficou restrtto aos direitos trabalhistas, mas
a formagéo psicoldgica da crianga, que até atingir 13 anos de idade deve
estar na escola, no lar e no parque de diversoes, por isso, compreendo que
o limite de 14 (quatorze) anos hoje adotado € mais coerente, nio obs-

- tante o trabalho infanto-juvenil ser uma realidade e, por vezes, uma neces-

sidade familiar.

Essas regras de freios na confratagdo dos menores encontram salu-
tar excegéo no ant. 67 do Estatuto que admite o regime familiar de traba-
Iho, embora, com vedagdes ao trabalho noturno entre (22:00 e 05:00 ho-
ras); ao trabatho em lugar perigoso, insalubre e trabalho penoso; em locais
prejudiciais & sta formagao € ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, mo-
ral e social e em hordrias e locais que ndo permitam freqliéncia & escola.
As excegbes me parecem justificar uma flexibilizagdo do direito do tra-
balho do menor, uma vez que, comao diz o Professor Mozart Victor Rue-
somano “E homenagem da lei ao trabalho familiar dentro do’ pressupos-
to de que pessoas taa vinculadas pelo afeto ao menor nio o irdo explorar
ou dele exigir excessos™...,

Estou que em boa parte da obra nacional, a deficiéncia n3o esta na
legisiagao, mas na fiscalizagio, visto que a legislagdo protetora € vasta, mas
os instrumentos de aplicagdo dessas normas séo escassos, especialmen-
te no que se refere 2 fiscalizagho, e incentivos aos que acolhem o3 meno-
res trabalhadores e s sangdes aos que os exploram.

(2) “Comentarios & CLT", Forense, 1990, vol. 1, pdg. 359.
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Urge que algo se faga nesse campo, para precipitar resolugtes ad-
ministrativas e até legislativas destinadas & solugao do problema.

Ou se instrumentaliza o ingresso do menor no mercado de trabalho,
com regras rigidas e bem fiscalizadas, para serem bem cumpridas oL 0
mercado paralelo de trabalho,do menor cresce, com nefastas e imprevisi-

veis conseqGéncias ndo apenas para a socigdade atual, mas para a de ama- -

nhé, até porque a ociosidade do adolescente abre-lhe o portio de entrada
para a criminalidade.

Ousao referir-me a esse portdo de entrada para a criminalidade, em.fa-
ce dos exemplos estatisticos, e da realidade das prisoes, onde a maioria
dos reclusos e detentos ndo possuia emprego (entenda-se ocupagio fi-
xa) quanda levados & prética de ilicitos penais.

No ambito de direito positivo o Brasil ndo tem descuidado da prote-
¢a0 ao trabalho do menar, editando normas que visam evitar abusas e re-
velam-se eficazes a garantia da sanidade moral e fisica do adolescente.
Ademais a permiss&o estatal do trabatho infanto-juvenil contribul para edu-
car o adulto de amanha a assumir responsabilidades desde logo, e Inibe os
desvios de conduta que levam os menores desocupados a Infragdes social-
mente reprovaveis.

’ - .
lll -~ A QUESTAO DA IDADE MINIMA

O Brasil se v&, hoje, diante de uma situacio desconfortdvel, peran-
te a Organizagao Internacional do Trabalho. Por ser signatdrio do seu “CON-
VENIO 5" que data de 19 de outubro de 1919, segundo o  qual os menores
de quatorze (14) anos ndo poderdo ser empregados — nédo poderao firmar
contrato de trabatho —, ndo poderao trabalhar em empresas comercials ou
industriais, piblicas ou privadas, com excegdo daquelas administradas ex-
clusivamente pelos seus familiares, onde somente estes trabalhem (art. 29),

O mesmo Convénio 5, ainda excepciona. os casos de trabalho em es-
colas técnicas, condicionando esse trabalho & fnscallzacao promovida pe-
la autoridade piblica.t®

(3) Inteiro teor da Convengao 5-0OIT, em anexo:
CONVENCAOQ N, 5, DA OIT
‘ Idade minima de admissdo nos trabathos industrlais (1919)
“A Conleréncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalha:

Convocada em Washinglon pelo Governo dos Estados Unidos da Amérlca a 29 de ou-
tubro de 1919;

Depols de haver decidido adolar diversas proposighes refativas ao “emprego dos me-
nores: Idade mlnima de admissdo ao rabalho™, questao que estd compreendida no quarto pon-
to da ordem do dia da reuniio da Conferéncia celebrada em Washington, e

Depois de haver decidido que ditas proposigies lomem a forma de uma coavengio in-

tarnacional,

Adola a seguinte convengio, que poderd ser citada como a “Convengaoc sobre a Ida-
de minima (indUstria), 1919", e que serd submetida & ralificagdo dos Membros da Organiza-
¢80 Internacional do Trabalho:
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A dificuldade reside no conceito e na abrangéncia da aprendizagem,
pois a Constituigda brasileira também impede o trabalho do menor de 14
anos de idade, excepcionando as hipdteses de aprendizagem. E a legisla-
¢ao trabalhista (art. 403, paragrafo Unico), a0 tratar dos menores de 12 a
14 anos, refere-se a trabalho, enquanto a norma internacional m&o permi-
te o contrato de trabalho mas apenas tolera uma ocupagao em estabele-
cimento de ensino técnico, fiscalizado pelo poder publico.

O Professor Chiarelli, ex-Senador da Republica, Constituinte de 87-88
leciona que “"Justamente para tentar contornar essa preibigio — interna-
cionalmente aceita — ditada pela prioridade a educag@o e a preservagio
da integridade fisica da crianga, visando a assegurar-lhe o legitimo privi-
légio de, primeiro, educar-se, e instruir-se, para, depois, submeter-se ao tra-

Art. 1 — 1. Para os elfeitos da presente convengao, consideram-se “empresas indys-
PSR . " p
lriais"”, principalmenle:

al ga minae Aoantasine o
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b) as inddstrias nas quais se manufaturem, modifiquem, limpem, reparem, adornem, ter-

‘minem ou preparem produtos para & venda, olt nas quals as matédas-primas sofram uma trans-

lormagio, campreendidas a construgio de navies, a Indistia de demoli¢io, ¢ a produgao, trans-
formagdo e transmissio de eletricidade ou de qualquer classe de forga moleiz;

c} a construgio, reconstrugio, conservagio, reparagio, madificagio ou demoligio de
edillcios @ construgdes de tadas as classes, as lerrovias, redovias, portos, molhes, canals, ins-
lalagdes para navegacgio Inlerior, caminhos, tdneis, pontes, viadutos, esgolos caletores, es-
gotos ordindrios, pogos, instalagbes telegréaficas ou talefSnicas, instalacies elétricas, tabricas
de gés, distribuigao de dgua e oulros trabalhos de construgho, assim como as obras de pra-
paragio e cimenlagio que precedem os trabalhos antas mencionados;

d) o transporle de pessoas ou rpercadorias por rodovia, ferrovia ou por via fluvial, com-
preendida a manlpulagas de mercadonas-nas mathes, embarcadouros e &mazéns, com exce-
¢ao do transporie manual.

2. A autoridade competente determinard em cada pals a linha de demarcagio entre a
indlstria, par um lado, e 0 camércio e a agricultura, de outro,

Art. 2 — As criangas menares de 14 anos néo poderéio ser empregadas, nem poderdo
trabathar, em empresas industrials, pdblicas ou privadas ou em suas dependénclas, com ex-
cagio daguelas em que uricaments estejam empregados os membros de uma mesma familia.

Art. 3 — As disposigles doart. 2 ndo se aplicardo av trabalho de criangas nas esco-
las técnicas, sempre gue dite trabatho seja aprovado e viglado pela autoridade piiblica.

Art. 4 — Com o fim de permilir o controle das disposigdes da presente Convengio, to-
do chele de uma empresa Industrial deverd manter um ragistro de Inscricfio de todas as pes-
soas menores da 16 anos por ele empregadas, no qual sa Indicard a dala do nascimento das

5 -~ 1. No que concerne & aplicagao da prasente Convengio ao Japio, sdo aulo-

Seguintes modificagbes no art. 2

a) as criangas maiores de 12 anos poderio se gdmilidas ao trabalho se tiverem termi-
nado sua instrugio primdria;

b) no que respeita &s criangas de 12 a 14 anos que |4 estejam trabalhando, poderdo ado-
tar-se disposigdes transildrias.

Derrogar-se-4 a disposigdo da lel Japonesa alual, que admite as criangas menores de
12 anos em certos trabathos (dceis e ligeiros. -

Art. 6 — As disposicdes do art, 2 njo se aplicaro 4 [ndia; sem embargo, em dite pals
as criangas menores de 12 anos serfo,empregadas:

a) em fabricas que usem forga motriz @ empreguem mais de 10 pessoas;
b} em minas, caatarias e inddslrias extrativas de qualquer classe;
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1
balho subordinado, a lei consolidada fixou alguns condicionantes, como a
freqliéncia escolar, o trabalho leve, a proiblgdo de agentes nocivos 4 sad-
" de na atividade laboral e a garantia de inexisténcia de elementos capazes
de prejudicar o desenvolvimento normal do empregado -jovem, no anabien-
te e nas condtgoes laborais. Sao regras e exigéncias que tentam minimi-
zar as consequéncias arriscadas da autortzagao laboral dada a faixa etd-
ria tio baixa — protegida pela proibigio de empregar-se, nos palses mais
ricos e desenvolvidos — tentando compatibilizar a permisséo de trabalhar
com o compromisso sacial de protegio & faixa infanto-juvenit, cu;a priori-
dade deve ser a educagao.

A nova Constituicao derrubou, no inciso XXXIil, a Iibe}agéo anterior-
mente existente de trabalho a partir dos doze anos. Retomou-se, assim, o

¢} no transporte, por lerravia, de passageiros, mercadorias ¢ correio, ou na manipula-
¢do de mercadorias em molhes e embarcadouros, com exceclio do transporte manual.

A ¥ Ao eatiflanaltan Foconat n s namba e oo T Aa cmmedn e o i AT
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estabelecidas pela Constilyigio da Organizagao Intémacional do Trabatho, serdo comunica-
das, para seu reglstro, ao Direlor-Geral da Repartigio Intemaclonal do Trabatho.

© A, B — 1. Todo Membro da Organizagdo Inlemacional do Trabalho que ralifique a pre-
sente Convengao se obriga a aplicA-la nas suas coldnlas ou possessées ou em seus proteto-
radas que n&o se governem plenaménte por sl mesmos, com reserva de:

¥ &) que as condigdes locals Impossibliitem & apticagio das dispoesigdes da Convengao;

b} que possam introduzir-se na Convengéo as modificaghes necessirias para sua adap-
tagdo &s condigdes locals.’

2, Cada Mombro deverd nolificar & Repartigao Internacional do Trabatho sua decisio,
RO que concerne a cada uma de suas colbnlas ou possessoes, ou & cada um da seus prote-
torados que nfo se governem plenamente por sl mesmos.

AL9— Logo que as ratificagSes de daols Membros da Organtzagiio lntemacionat do Tea-
balho tenham sldo reglsiradas na Repartigdo Internacional do Trabatho, o Diretar-Geral da Re-
partigéo notificard todos os Membros da Organizagio Intemacional do Trabalho.

Arl, 10 — Esta Convengao enlrard em vigor na dala em que o Diretor da Repartigao In-
ternacionat do Trabalho tenha efetuado dila notificagio, ¢ s4 obrdgars ass Membros que tenham
regfstrado sua ralilicagio na Repartigdo Internacional do Trabalho. Desde dito momento esta
Conveng3o entrard em vigor, para qualquer outra Membro, na data em que haja sido reg:stra-
da sua ralificacho na Reparticio Internacional do Trabalho.

Art. 11— Tado Membre que ralifique a presente Convengao obriga-se a aplicar suas dis-
posighes ao mals tardar a 1¢ de Jutho de 1922, e & tomar as medidas necessérias para o cum-
primento de ditas disposigGes.

Al 12 — Todo Mambro que tenha ratificado esta Convenglio poderd denundls-as A ox-
piragée de um perlode de 10 anos, & partic da data em que tenha entrado Inicialmente em vi-
gor, mediante ate comynicado, para seu registro, 2o Direlor-Gerel da Repartico Internacio-
nal do Trabalho. A denlincla nio surtird efeite até um ano depols da data de sev registro na Re-
parligdo Internacional do Trabatho.

Arl 13 — Cada vez que Jalgar necessério, o Conselho de Adminlstrac3o da Repartigio
Internacional do Trabalho apresentard & Conlferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicagio da
prasente convengio e examinard so € necessério Inscrever na ordem do-dia da Conferéncia
a questio da sua revisio tota! ou parcial.

Art 14 — As versbes Inglesa e [rancesa do texto desta Convenglo sao lgualmente au-
ténticas.”

Esta Convengio entrou em vigor, no &mbito Intemacional, & 13 de junho de 1921, ten-

, do o Brasll depositado o Insttumento da sua ratificagao e 26 de abril de 1934 (Decreto de pro-
mulgagao n. 423, de 12.11.35}).

A 12 de janeire da 1983, a RIT registrava a ratificagio de 68 palses.
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sentimento da Carta de 1946 que ja se pregcupara em afastar, por medi-
da protetiva, a crianga, de 12 a 14 anos, do mercado formal de trabalho. De-
termina a Lei Maior vigente: ‘proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou in-
salubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menares de qua-
torze anos, salve na condigao de aprendiz’. ’

invalidou-se a germissfo dos.arts. 402 e seguintes, da CLT, adapta-
dos anteriormente, em fungao da Carta de 1967, estipulando-se irreversl-
velmente que s pode haver vinculagio empregaticia a partir dos 14 anos,
estando, antes disso, a crianga excluida da relagio de emprego™.(%)

IV — A REALIDADE NACIONAL

Mas, e a realidade? Coincide elacom a freito pos-
to? Parece-me que nao, inclusive, porque as normas de direito positivo, ora
sao antiquadas para os dias de hoje, ora sao conflitantes com as regras de
direito internacional, {v. g. Convénio 5/0IT). Além disso, deparamo-nos ho-

je com a vacatio legis, no que diz respeito a aprer;r_!izagem.

Quanto & realidade, & elucidativa a pesquisa realizada em 1989 e di-
vulgada pelo IBGE no més de novembro de 1991, denunciada do Piendrio
da Camara dos Deputados, em dezembro de 1991, pelo Sr. Deputado Vir-
mandes Cruvinel (FMDB-GO), nos seguintes termos:

“No total, entre menores que trabalham menos de 20 horas e mais de
40 semanais, e entre as que trabalham no campo e na cidade, sio eles 7
mithdes e 300-mil, contados apenas os de idade entre 10.e 17",

Desse tolal, 81,6% entre 15 e 17 anos e 55,3% alé 14 anos tém car-
ga horéria de trabalho superior ao permitido pela legislagao, na regifo Su-
deste, onde os percentuais sdo maiores. Ja na regido Nordeste, esses In-
dices sao menores em 15%.

A
(51
e

Um fator interessante, ¢ aparentemente sem importancia, mas que tem -
0 seu peso, & a distribuicio de"menores que produzem na cidade e no meio
rural. A estatistica certamente vem surpreender a muitos: {prossegue o par-
lamentar} mals de 40%, ou seja, quase a metade deles, s&o trabalhado-

res na agricultura. Quer dizer: n&o estudam e vivem no campo sé para pro-
duzir.

£ o que ¢ pior, (...) dos quase trés miihdes de menores ocupados na

~ agricultura, menos da metade, ou s6 34% sa@o remunerados. Em outras pa-

lavras mais tristes, 86 um pouco mais de vm tergo dos menores trabatha-
dores no campo ganham pelo seu trabalho. Os outros quase dois tergos tra-
balham de graga.

Na cidade, esse peso € menor: no comércio, 14% nada recebem: na
construgao civil, 10%; na indlstria, 8%; e na prestagdo de servigos, 6% dos
menores ndo sdo pagos. .

(4) "Trabalho na Constituigao™, LTr Edil., Sae Paule, 1989, vol. |, pAgs. 256/257.
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O mais grave éﬂque apenas uma parcela desses menores estuda. Ou-
tros, mesmo que bem intencionados, ndo conseguem se matricular, E a tris-
le realidade nacional: ou vao continuar subempregados o resto da vida se
de boa indole, ou virar bandidos na primeira crise trabalhista." ),

Pois bem, esse é um quadro atinente aos jovens com idade entre 14
€19 anos, mas ndo sao raros os exemplos de meninos com idade inferior
a 14 anos que esldo sujeitdés ao mercado de trabalho sob as mesmas con-

dicdes daqueles e merecendo igual tratamento, ou seja, contrérios aos mais: -

comezinhos principios de solidariedade humana e de respeito as geragdes
do futuro.

Em termos de diagndstica, o nosso quadro ndo melhorou de 1989 até
hoje, infelizmente. .

Estou convencido que o trabalho do menaor como um mal (e aqui se
encaixa o das criangas) hao sera extirpado no Brasil, nem os maus-tratos
impostos a eles, porque o Estado brasileiro possul territério de dimensdo
continental e pobre, € ndo dispde de estrutura capaz de permitir uma efe-
tiva fiscalizagio em todos 0s cantos ao mesmo tempo, mas pelo menos, o
problema deve ser minorado. Ha que se concentrar esforgos nesse-senti-
do, pois a juventude merece.

€ hora de'se pensar em agbes especificas para disciplinar e proteger
outrabalho dos adolescentes acima de 14 anos de idade e proibi-lo aos mais
jovens que esses. Persistinde a impossibilidade de proteger estes iltimos
do mercada de trabalho, que se conceda a faculdade legal para o trabatho,
sem preju[zo para seu desenvolvimento normatl,

V — UMA ALTERNATIVA

Embora abrangentes e abundantes as regras de direito positivo acer-
ca da prote¢ao do trabaiho do menor, estas carecem de alteragdes profun-
das, a fim de serem adaptadas a realidade naciona! efou 4 internacional.

Uma alternativa que proponho é adaptar a Constitvigio Federal vigen-
te ao Convénio n. 5, de 1919, da OIT, segundo o qual “As criangas meno-
res de 14 anos ndo poderdo ser empregadas, nem poderao trabalhar, em
empresas industriais, plblicas ou privadas ou em suas dependéncias, com
excecdo daquelas em que unicamente estejam empregados os membros
de uma mesma familia". Com a excegio, que a mesma norma faz, permi-

tindo o trabalho dessas criangas nas escolas técnicas; sempre que duto tras-

balho seja aprovado e vigiado pela autoridade piblica. i

Penso que nao se podera passar por uma modernizagio desse tra-
tamento sem a supresséo do inciso I, do § 32, do art 227, da Constituicao
da Republica, segundo o qual:

{5) Fonle: Didrlo do Congresso Nacional (Segdo 1) Dezembro de 1991 — 25,930; Dlscurso do

Sr. Deputado Viemontes Cruvinel (PMDB-GO), proferide no dia 05.12.91; Plenéno da C&ma-
ra dos Deputados.
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“Q direito & protegio especial abrangera a garantia de direitos pre-
videncidrios e trabalhistas".

Suprimir, entendo eu, porque se trata de norma incompativel, tanto
com o art. 72, XXX, In fine da Carta, quanto com a Convencao n. 5, agui
referida, que prevalece no caso, segundo se depreende da seguinte regra -
constitucional:

gat Q¢ direitos e garantias expressg‘s nesta Constituicio nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tra-
tados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte”.

Do contrdrio, subsistird o conflito da norma e da realidade brasileira
com o direito internacionat no namcuiar E, neste caso, nreva!ece 8 norma
internacional (Convenlo 5- OIT) A solugao do impasse neste caso ¢ a de-
nancia do referido convénio, pelo Brasil, a fim de permitir a edigao de nor-

mas compativeis com a realidade nacional.

Pols bem, a Convengéo n. 9, de 13 de junho de 1919, foi ratificada pe-
lo Brasil em 26 de abril de 1934, portanto vigente na esfera internaclonal
e incorporada ao direito brasileiro.

Sobre o conflito entre o tratado ratificado ¢ a lei nacional, Arnaldo
Siissekind escreve que o tratado ratificado pelo Brasil “complementa, al-
tera ou revoga a leglsiac;ao brasileira que se atrita com suas normas; €, em

Wirtude da primazia do tratada internacional sobre a lei interna, uma nova
lel ndo poderd dispor contra a norma intemacional aplicavel. A forma de ces-
sar a eficicia juridica em relagio a determinado Estado € a dendncia da ra-
tificacdo pelo respectivo Governo, ebservados, em cada caso, 0s procedi-
mentos e condigdes pertinentes'.©®

Néo se pode ignorar que a protegdo constitucional em torno dos di-
reitos previdencldrios e trabalhistas do menor (art. 227, § 3%, il/CF) tem
dificuitado o ingresso do menor no mercado de trabalho (maior de 14 e me-

nor de 18 anos de idade), bem assim aos mais jovens, “na condicao de
aprendiz".

Admite-se que empresérios receiem celebrar contrato de trabatho com
os menores queixando-se dos enormes encargos soclais decorrentes des-
sas contratagdes (reconhecimento do vingulo de emprego, diferengas sa-
larials e consectdrios). Nao se pode censurar esse comportamento, porguan-
io o Poder Legisiativo viabiliza esse receio. E que tramita o Projeto de Lei
no Senado Federal, n. 156592, que visa dispor sobre o trabalho do menor
aprendiz, consignando, dentre outras questoes, aquela do seu artigo 12, do
seguinte teor: “Ao menor s8o assegurados todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios outorgados aos empregados peia legislagao vigente”. Con-
quanto se trate apenas de um projeto, ndo constitui absurdo pensar que po-
derd vir a ser convertido em lei, justificado, pois, o receio da sociedade pro-
dutiva na admissao dos menores aprendizes. Direitos previdencidrios e tra-
balhistas s@o consectérios do contrato de trabalho.

’

(6) “'Direito Internacional do Trabalho, LTr Edit., 1983, pag. 68.
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Assim e por isso, o tema merece ser tratado em norma especial que
permita o ingresso dos jovens com garantias no mercado de trabalho, sem
penalizar 0 empregador que, no pariicular, tem duplo papel, 0 econdmico,
porque assume os riscos de empreendimento — produgao da riqueza —,
€ o social, porque acata o jovem, ocupando-0 e treinando-o para a vida adul-

ta responsdvel.

No tocante a lei ordinaria, também had que se promover sua adaﬁtaq:éo,
para a melhor execugio. Dita renovagio deverd levar em conta o fato de per-
sistir, ou ndo, o Convénio 5/0IT, que integra o nosso ordenamento juridico.

No primeiro caso, pode-se comegar pelo art. 402, da CLT, que tera sua
redagéo alterada a fim de considerar, para efeitos trabalhistas, o menor de
14 e 18 anos de idade. Também o art. 403 merecerd nova redagio, poden-
do seu novo texto ser o seguinte:

“Ag mernor de 14 anos é proibido celebrar contrato de trabalho, permi- -

tindo-se, entretanto, a matricula dos menores a partir de quando completa-
rem 12 anos, até atingirem 18 anos de idade, em empresas estatais, esco-
las técnicas, ou empresa-escola, exclusivamente para aprendizagem, sob fis-
calizagio do Ministério do Trabatho, nos termos da lei especifica.

§ 1® A matricula a que se refere este artigo sera realizada com assis-
téncia do pai, da mae ou outro responsével legal pelo menor, e, na falta des-
te, mediante autorizagio do Juiz da Infancia e da Juventude.

§ 22 O periode da aprendizagem sera de, no minimo 6 meses e, no ma-
ximo de 2 anos, em jomada didria nunca superior a 4 horas, de 22 a 6t fei-
ra, periodo diumo, sempre -compative! com o horario escolar, vedada a pror-
rogagdo da jornada em qualquer hipdtese.

§ 3% O aprendiz terd ocupagédo de cardter metddico e perceberd uma
bolsa de estudos, paga semanalmente, € o tempo que permanecer nessa ati-
vidade ndo sera considerado, para efeito da legislagio trabalhista, como de
vinculo empregaticio”, | |

A idéia implicard, ora na revogagdo, ora na alteragao radical de alguns
outros artigos da CLT, tais como, 411, 412, 413, 414, 424, 430, 431, etc.

Assim, gltera o capitulo da CLT, de modo.a permitir aos menores ingres-
sarem no mercado de trabalho, suavemente, ao lado e.sob a protegio do Es-
tado, permitindo aos jovens aprenderem um Oficio sem riscos e tantos énus
para a iniciativa privada que os acolhe.

A esperanga, com essas idéias € de fazer desaparecer o0 mercado pa-
ralelo (até clandestino) de trabalho dos menores.

No segundo caso, ou seja, na hipdtese de dendncia do Convénio 5/0IT,
0 nicleo da proposta muda, tratar-se-a de permitir a0 menino, a partir dos
12 anos de idade, ter a oportunidade de uma ocupagao Uil para sua forma-
¢ao profissional, uma vez que, no Brasil, a ocupagio laboral de meninos nes-
.54 idade é uma realidade que ndo se podera erradicar, em face do estado
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de pobreza de que muitos sa0 vitimas a obrig4-los a camegar cedo na futa
pela vida. E lamentavelmente bem cedo comegam.

As tentalivas iegisiativas sdo muiias, mas, a meu ver, ndo terdo o éxi-
to desejado, em face da pré-falada incompatibilidade entre as regrag de di-
reito internacional e a nossa realidade social. Destaco apenas duas d essas

Y Y roms momeb o aamarans A Rl nimeal

tentativas ¢m Cuiso peranic u uullglcaau MNacional: 'A S
a} Quanto as menor (14 a 18 anos):

Tramita perante o Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 2.018, de 1991
{do Poder Executivo) que “Institui 0 Regime Especial de Iniciagao ao Traba-
Iho para o adolescente de quatorze a dezoito anos.” Esse projeto, se con-
vettido em lei, ndo encontrara dificuldades na sua implantagio. Encontra-se
hoje em tramitagio nas Comissbes da Camara dos Deputados (em 24.04.93,
foi & Comissdo de Constituicio e Justica e Redagdo da CD),

b) Quanto ao aprendiz (12 a 18 anos}

. Consta do Projeto de Lei n. 155, de 1992 {do Senado Federal}' que “dis-
pbe sabre o trabalho do menor aprendiz e dé oulras providéncias™.

Esse projeto se encontra na Comisséo de Assuntos Socials do Sena-
Yo Federal, desde 18.11.92.

Dito projeto de lei, a meu modo de ver, extrapola os limites constitu-
cionals permitidos & protegéo legislativa do menor de 14 anos de idade, a
quem a Constituicio Federal s6 autoriza ocupagio na condigio de aprendiz;
o projeto prevé garantias trabalhistas incompativels com a aprendizagem, es-
tabelecendo no seu artigo 12 que: “Aos menores $do assegurados todos os
direitos trabalhistas e previdencidrios outorgados aos empregados pela fe-
gis!agéo vigente". Conquanto o projeto, nesse particular esteja em consonan-
cia com o disposto no art. 227, § 3° inciso Il, da Constituigao, ahgura~se -me
incompativel com a parte final do-inciso XXX, do art. 72 desta. E que os di-
reitos trabalhistas outorgados pela legislagao vigente, sdo corolaric do con-
trato de trabalho, a que o aprendiz, menor de 14 anos de idade, nao pode,
nem deve se submeter.

Vi — O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Ministério Plblico do Trabalho, até outubro de 1988, pertencia ao Mi-
nistério da Justiga, quando os seus membros ocupavam-se, quase que s6,
de oficiar previamente nos processos judiciais, com pareceres, propondo so-
lugoes as lides em curso.

Com a Constituigdo de 1988 o Ministério Pliblico tornou-se érgéo au-
ténome e independente para exercer, tanto o antigo comao novos oficios, den-
tre eles a DEFESA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPEN-
SAVEIS. A Carla de 1988 outorgou ao Ministério Piblico 0 mandato de DE-

~
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FENSOR DA SOCIEDADE, e, dentre suas fung¢oes institucionais encontra-
se a de “promover ¢ inquérito civil e a agao civil publica, para a protegio do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de oulros interesses difusds
e coletivos” {art. 128, (ll).

Posso dizer que o Ministério Pablico do Trabalho vem se utilizando do
instituto do Inquérito civil publico para apurar um grande nimero dg irregu-
laridades verificadas no, Ambito das relagbes trabalhistas e, quando enten-

de de competéncia da Justi¢a do Trabalito tem ajuizado a agao civil publica ..

para protegao dos interesses coletivos, tanto no ambito da Procuradoria Ge-
ral, como no das Procuradorias Regionais do Trabalho.

Quanto aos menores, especificamente, o Ministério Plblico do Traba-
lho possui legitimidade para promover as acdes judiciais cablveis, quer se-
ja para exigir o direito de natureza individual (reclamagao trabalhista) quer
seja na defesa dos direitos difusas e ceoletivos (agao civil pablica).

Em gue pese todo o prestigio constitucional conguistado pelo Ministé-
rio Pdblico e, no particular, o Ministério Pablico do Trabalho, somente ago-
ra {dia 21 de maio/93) entrou em vigor a Lei Organica do Ministério Pablico
da Unido, onde se insere o MPT, em cujo capitulo da competéncia, se vé,
entre 0 mais;

V — propor as agtes necesséarias & defesa de outros direitos e interes-
se dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagoes de trabalho.”

Al, pois, &std o mais novo instrumento de que pode se valer a socie-
dade e 0s entes governamentais, ou nao, para denunciarem os abusos per-
petrados contra os menores, que até os 14 anos de idade, deveriam ser tra-
tados como criangas, em qualquer lei e, em especial, a trabalhista. Assim,
para efeito de estudo e de tratamento no ambito da aprendizagem profissio-
nal, em vez de se falar em menores alcangande todos eles, ter-se-ia dols-grupos:

a) as criangas (até 14 anos de idade);
k) os menores (de 14 a 18 anos de idade).

Mas a terminologia néo € importante. Significativo mesmo é que se en-
canfre meios para que a populagao infanto-juvenil tenha oportunidade e ad-
qu;la [ 9] HUBLU PUIU ua.uq.{uu L-3 un a FUPUIGY;U aduha L= }JIWUL;VG ac Ulld. dUb
drgaos eslatais (dentre eles o Ministério Publico do Trabatho), para proteger
e ajudar no crescimento sadio dos jovens.

Vil — IDEIAS A REFLEXAQ

A seguir apresento algumas idéias a reflexdo.

a) A Constituicdo da Republica deve ser adaptada ao Convénig n. 5,
da OIT, do qual o Brasil € signatario. Do conlrdrio, terd de denunciar esse
Convénio,
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-

b) Apesar de o trabalho do menor cantar com a devida protegaa legis-
lativa, deve-se ter sempre presente que a crianga, até campletar 14 anos de
idade, estd excluida de qualquer relagio empregaticia.

¢) O problema relativo ao ingresso de criangas menores de 14 anos de
idade no mercado de trabatho nao serd eradicade, mas poderad perfeitamen-
te ser minorado; a tanto, urge implementar-se projetos coordenados e inte-
grados, dos governos fetleral, estadual @ municipal, que criem escoias téc-
nicas reconhegam fazendas-modelos (ou fazendas-escolas), que possam ab-
sorver, em tempo integral, os adolescentes de 12 a 18 anos de idade, com
ensino regular e formal, acrescido de aprendizagem de um oficio.

Essas escolas poderdo possulr programas de aprendizagem voltados
para a produgdo de bens e servigos que possam ser absorvidos (adquiridas)
pela comunidade. : :

d) O limite de 14 anos, como idade minima para o trabalho, compati-
biliza-se com as regras de direito internacional, atende as necessidades de
contingéncias da vida moderna e retarda possiveis desgastes fisicos de quem
tem pouca idade. Mas ndo se compadece com a realidade brasileira das re-
gibes mals pobres, dal se constituir em altemativa, & dentincia do Ganvénio
5, da OIT, pelo Brasil, com a conseqiiente adaptago da Constituigio Fede-
ral e das Lels & nossa realidade.

e) A aprendizagem, a que pode ser submetida a crianga, nos termos
Ya legislacio atual, nio deve ter qualquer conotagéo de relagio de empre-
go, e deve ser ministrada em estabelecimento adequado e sob a fiscaliza-

cdo estatal, )

f) Desaconsethével qualguer norma que implique obrigacio de se ad-
mitir menores, quer como aprendizes, quer como empregados, porquanto su-
jeita-se a uma fiscalizagdo punitiva, resultando em atritos interminaveis; ca-
be oferecer-se incentivos aos que possuam condigbes e abriguem os jovens,
nos limites estabelecidos na lel,

g) Deve-se evitar a ociosidade do menor, sob pena de permitir que “ga-
nhe a rua”, onde certamente adquirird os vicios que o poderao levar i de-
linqliéncia.

h) O ordenamento juridico nacional ressente-se de regras especificas
em tomo da prote¢do do trabalho do menor que permitam seguranca no equa-
cionamento dos problemas atinentes ao confiito de interesse entre o menor
e a sociedade produtiva.



63

Avison® 752 -C.Civil.

Brasilia, 3 de maio de 2000.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repliblica submete a consideragdo do Senado Federal o nome do Senhor JOAQ BATISTA

BRITO PEREIRA, para compor o Tribunal Superior do Trabalho, no cargo destinado a membro do
Ministério Piblico do Trabalho.

Atenciosamente,

Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASITIA-DF.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
0S:17185/2011
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